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Valdivia, a cuatro de agosto de dos mil veintitrés.

VISTOS:

1. A fs. 1y ss., el 19 de noviembre de 2021, comparecid el abogado
Sr. JUAN EDUARDO PAILLALEF CANIULLAN, actuando en
representacién del Sr. FERNANDO PATRICIO HERNANDEZ Diaz,
empresario, ambos con domicilio en calle Sdétero del Rio N°
316, Oficina 1003, Santiago (el ™“Reclamante” o “Titular”);
quien interpuso la reclamacidén del art. 17 N° 3 de la Ley N°
20.600, en contra de la Res. Ex. N° 2358, de 28 de octubre de
2021 (Mla Resolucién Reclamada”), dictada por la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA” o “la Reclamada”),
que resolvid el procedimiento sancionatorio Rol D-052-2019 vy
ordené medidas urgentes y transitorias en contra del Sr.

Fernando Hernédndez Diaz.

2. De acuerdo a la Resolucidédn Reclamada, el Sr. Herndndez es
titular de los siguientes proyectos: a) “Wertedero Industrial
Controlado Dicham”, cuya Declaracidén de Impacto Ambiental
("DIA”) fue calificada favorablemente por la Comisidén Regional
del Medio Ambiente (“COREMA”) de la Regién de Los Lagos
mediante la Res. Ex. N° 548, de 23 de julio de 2007; D)
“Modificacidén Vertedero Dicham”, cuya DIA fue calificada
favorablemente por la COREMA Regidén de Los Lagos, mediante su
Res. Ex. N° 436, de 16 de agosto de 2010. Ambos se ejecutan en
la unidad fiscalizable denominada “Wertedero Dicham”, ubicado
en el sector rural de Dicham, comuna de Chonchi, Provincia de
Chiloé, Regidn de Los Lagos. El acceso al vertedero es a través
de la ruta 5 Sur, se encuentra aproximadamente a 22 kildmetros

de la ciudad de Castro.

3. La Resolucidén Reclamada sanciondé al Sr. Hernandez por 7 de 8
cargos formulados en su contra en el procedimiento indicado,
y en el caso particular del cargo N° 1 (Modificaciones al
proyecto “Vertedero Industrial Dicham”, y proyecto
“Modificacibén Vertedero Dicham” sin contar con autorizacidn
ambiental para ello en cuanto a superficie total utilizada y

numero de camiones que ingresan diariamente a depositar
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residuos), dispuso la sancidén de clausura total y definitiva

del Vertedero Dicham.

4. E1 compareciente solicitdé a fs. 89 de su libelo pretensor que
se acoja la reclamacidén en todas sus partes, “declarando que
el acto administrativo citado, no se ajusta a derecho e
instruyendo a la Superintendencia del Medio Ambiente dejar sin
efecto la Res. 2358/2021 por ilegal para que, en su lugar, (i)
dicte nueva resolucidn que absuelva a nuestro representado de
los cargos formulados en el expediente administrativo vy, en
subsidio, (ii) recalifique la infraccidén asociada al Cargo N°
1, y revalorar las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA,
para que se determine, en tal caso, la sancidén proporcional,
legalmente determinada, que en derecho corresponda, con

costas”.

5. Por su parte, la Superintendencia del Medio Ambiente, por medio
de presentacidén de 2 de noviembre de 2021, a fs. 1 de los autos
Rol C-1-2021, de conformidad con lo establecido en el art. 57
de la Ley N° 20.417 (“LOSMA”) elevdé en consulta a este
Tribunal, la Res. Ex. N° 2358, de 28 de octubre de 2021.

6. Conforme al mérito de lo indicado en la resolucidn dictada en
estos autos con fecha 24 de noviembre de 2021, rolante a fs.
415, se dispuso la acumulacidén a estos autos, del procedimiento

Rol C-1-2021.

I. Antecedentes del acto administrativo reclamado

7. En el escrito de la Reclamada de fecha 14 de febrero de 2022,
a fs. 3955, acompafiié copia del expediente administrativo
sancionatorio Rol D-052-2019, con certificado de autenticidad,

donde consta:

a) A fs. 4077, Res. Ex. N°1/Rol D-052-2019, de 29 de mayo de
2019, que formula cargos al Sr. Fernando Hernandez Diaz,
y su notificacidén a fs. 4577. La formulacidén de cargos
viene precedida de una serie de actuaciones y diligencias
entre los afios 2014 y 2019, entre las que constan denuncia
de la Junta de Vecinos N°25/Dicham (fs. 4127 y fs. 4248),

otras por diversas personas naturales (fs. 4174), y por la
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Municipalidad de Chonchi y diversos concejales (fs. 4223);
Informe DFZ-2015-136-X-RCA-IA (fs. 4329); Informe DFZ-
2019-482-X-RCA-IA (fs. 4389).

b) A fs. 4587 y 4588, registro de Reunidédn de asistencia al

cumplimiento, de 11 de junio de 2019.

c) A fs. 4589, presentaciédn de Programa de Cumplimiento

(“PdC”) por el Titular, con fecha 19 de junio de 2019.

d) A fs. 4316, denuncia de la Junta de Vecinos de Dicham, de

9 de julio de 2019.

e) A fs. 4880, Res. Ex. N° 3, de 21 de agosto de 2019, que
previo a proveer el PdC, ordend al Titular incorporar las

observaciones que indica.

f) A fs. 4919, PdC Refundido presentado por el Titular, con
fecha 11 de septiembre de 2019.

g) A fs. 5053, presentacidén de la Junta de Vecinos de Dicham,
de 7 de octubre de 2019, solicitando la nulidad de todo 1lo
obrado en el procedimiento administrativo a contar del 21
de agosto de 2019. Sin perjuicio, formuld denuncias que

indica y se opuso al PdC refundido.

h) A fs. 5057, 5059 y 5061, ORD. DSC N°93, ORD. DSC N°95 vy
ORD. DSC N°96, todos de 9 de diciembre de 2019, dirigidos
al Ministerio Publico, CONAF y Seremi de Salud de Los
Lagos, solicitando la remisién de antecedentes relativos a
la existencia de la disposicidén no autorizada de residuos
industriales en las inmediaciones o cercanias del Vertedero

Dicham.

i) A fs. 5067, Oficio F.R N°294/2019, de 17 de diciembre de
2019, de la Fiscalia Regional de Los Lagos, que informa
que el Titular no mantiene causas vigentes en calidad de

interviniente en dicha Fiscalia.

j) A fs. 5076, ORD. N°237/2019, de CONAF, de 24 de diciembre
de 2019, gque remite antecedentes solicitados por la SMA en

Ord. DSC 95.

k) A fs. 5105, escrito del Titular, de fecha 27 de diciembre

de 2019, solicitando se tengan presentes las



i Fojas 7717
REPUBLICA DE CHILE siete mil setecientos diecisiete

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

consideraciones que indica y se dé curso progresivo al PdC

presentado.

1) A fs. 5112, Informe Técnico de Fiscalizacidén Ambiental DFZ-

2019-2136-X-RCA.

m) A fs. 5257, presentacidédn del Titular, de 10 de enero de
2020, que informa pago de multa por $1.800.000 por
infraccidén a la Ley N° 20.283, decretada por el Juzgado de
Policia Local de Chonchi, conforme a los documentos que

acompafid.

n) A fs. 5263, presentacidén del Titular, de 29 de enero de

2020, acompafiando set de prueba documental.

o) A fs. 5666, Res. Ex. N° 5, de 3 de febrero de 2020, que
tuvo por presentado el PdC presentado por el Titular, de
fecha 11 de septiembre de 2019; tuvo por incorporado al
expediente sancionatorio el Informe Técnico de
Fiscalizacién Ambiental DFZ-2019-2136-X-RCA; otorgd
traslado a los interesados respecto del Informe técnico
referido precedentemente, del Programa de Cumplimiento
refundido, y de los antecedentes técnicos presentados por

el Titular del Proyecto, entre otros aspectos que menciona.

p) A fs. 5667, Oficio CP N°3054/2020, de 11 de febrero de
2022, de la Seremi de Salud Regidén de Los Lagos, que informa
lo solicitado por la SMA en el ORD. N°96, respecto a la
disposicién ilegal de residuos industriales y resultados

de las mediciones relativas a la calidad de las aguas.

g) A fs. 5678, presentacidén del Titular, de 20 de febrero de
2020, que evacua traslado conferido por la SMA respecto al
Informe Técnico de fiscalizacidén ambiental DFZ-2019-2136-

X-RCA, acompafiando informe técnico.

r) A fs. 5715, presentacidén del Titular, de 20 de febrero de
2020, acompafiando piezas presentadas en expediente de

sumario sanitario.

s) A fs. 5727, escrito de la Municipalidad de Chonchi, de 20
de febrero de 2020, evacuando el traslado conferido por la

SMA, oponiéndose a la aprobacidédn del PdC del Titular vy
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acompafiando informe de dafio a servicios ecosistémicos.
Ademas, a fs. 5786, consta un escrito de la misma parte,
consistente en un informe de recurso de proteccidn

presentado ante la Corte de Apelaciones de Puerto Montt.

t) A fs. 5807, escrito de la Junta de Vecinos de Dicham, de
27 de febrero de 2020, oponiéndose a la aprobacidn del PdC,

acompafiando documentos.

u) A fs. 5883, la Municipalidad de Chonchi solicitdé medida
provisional de sellado de zanja y reiterd su oposicidn al

PdC.

v) A fs. 5892, Res. Ex. N° 6, de 20 de julio de 2020, que
previo a proveer la solicitud de medida provisional
indicada, requiridé al Titular la informacidédn que indica,
respuesta a la cual consta a fs. 5897, por medio de escrito
y documentos presentados por el Titular, y en el mismo

sentido, presentacién de fs. 5943 y 5944.

w) A fs. 5952, denuncia del Comité de Proteccidén y Defensa

del Medio Ambiente.

x) A fs. 5955 5957, presentaciones de la Municipalidad de
Chonchi en la cual acompafia videos de méagquinas y camidn
ingresando al vertedero. Consta a fs. 5958, ORD. N°133, de
24 de agosto de 2020, de la SMA, por la que informa al

Alcalde acerca de dichas presentaciones.

y) A fs. 5967, escrito del Titular, de 25 de agosto de 2020,
contra las presentaciones anteriores de la Municipalidad,
donde formuld reserva de acciones penales y acompaid prueba

documental.

z) A fs. 5987, Informe Técnico Reporte Vertedero Dicham, de

27 de agosto de 2020, preparado por la SMA.

aa) A fs. 5991, Res. Ex. N° 7, de 2 de septiembre de 2020, que
rechaz6 el PdC presentado por el Titular; ordend solicitar
al Superintendente del Medio Ambiente la adopcidén de
medidas urgentes y transitorias del art. 3 literal g) de

la LOSMA, ordendé oficiar a la Seremi de Salud para los
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fines que indica, e incorpordé al expediente diversos

antecedentes, entre otras materias.

bb) A fs. 6026, Memorddum N°538, de 3 de septiembre de 2020,
del Fiscal Instructor, solicitando al Superintendente del
Medio Ambiente la adopcidén de medidas urgentes vy

transitorias.

cc) A fs. 6034, presentacidn del Titular, de 7 de septiembre
de 2020, por la cual solicitd ampliacidén de plazo para

formular sus descargos.

dd) A fs. 6035, Res. Ex. N° 8, de 8 de septiembre de 2020, que

rechazé la peticidn anterior.

ee) A fs. 6040, recurso de reposicidn, y Jerarquico en
subsidio, presentado por el Titular el en contra de la Res.
Exenta N° 7 de la SMA, la que rechazd el 8 de septiembre

de 2020, acompafiando documentos.

ff) A fs. 6199, Res. Ex. N° 1823, de 14 de septiembre de 2020,
que ordend medidas urgentes y transitorias consistentes en
Sellado de la zanja N°34; Monitoreo de aguas superficiales;
Realizar pozos aguas abajo del Vertedero para efectos de
verificar si existe escurrimiento de lixiviados; Realizar
andlisis de la calidad de las aguas presentes en los pozos,

todo de acuerdo a lo sefialado en dicha resoluciédn.

gg) A fs. 6212, Res. Ex. N° 9, de 16 de septiembre de 2020,
que tuvo por interpuesto el recurso de reposicidén vy
jerdrquico, vy resolvidé tener por no presentados los

descargos en el procedimiento sancionatorio.

hh) A fs. 6216, presentacidén del Titular, de 25 de septiembre
de 2020, por 1la cual solicitd medidas provisionales
respecto del vertedero Municipal de Chonchi, y acompaifid

documentos.

ii) A fs. 6223, recurso de reposicidén y jerdrquico en subsidio,
presentado por el Titular con fecha 29 de septiembre de
2020, en contra de la Res. Ex. N° 9, que tuvo por no

presentados los descargos en el procedimiento
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sancionatorio. Se acompafa copia de presentacidén de

descargos a fs. 6227.

jj) A fs. 6460, Res. Ex. N° 11, de 28 de enero de 2021, que
rechazbé el recurso de reposicidn, y declard improcedente

el recurso jerarquico.

kk) A fs. 6489, escrito de la Municipalidad de Chonchi, de 10
de febrero de 2021, solicitando la medida provisional de
detencién de funcionamiento de las instalaciones del
Vertedero Industrial Dicham, acompafiando resolucidén de la

Seremi de Salud Regidén de Los Lagos.

11) A fs. 6494, Res. Ex. N° 12, de 1 de abril de 2021, que
rechaz6é la solicitud anterior, por no contar el vertedero

con una autorizacidén para su funcionamiento.

mm) A fs. 6501, presentacidén de 7 de abril de 2021, de Juan
Barrientos Espinoza, actuando en representacidén del
Titular, en la que pide una rectificacién de la decisidn
anterior, en tanto invoca que el vertedero Dicham si cuenta
con autorizacidén ambiental. Este escrito fue tenido por 1la

SMA como un recurso de reposicién.

nn) A fs. 6530, presentacidén del Titular de 22 de abril de
2021, en que “rectifica” la presentacién del Sr. Barrientos
a su nombre, acompafiando un pronunciamiento a consulta de

pertinencia de 15 de abril de 2021, del SEA.

oo) A fs. 6535, Res. Ex. N° 14, de 12 de mayo de 2021, que
declard inadmisible el recurso de reposicién de 7 de abril
de 2021. Ademds decretd como diligencia probatoria la
entrega por el Titular de la informacidén contable que se

indica.

pp) A fs. 6528, presentacidén del Titular de 24 de mayo 2021,
acompafiando la informacién solicitada por la SMA y pidiendo

reserva de la misma.

qq) A fs. 6637, escrito del Titular que evacUa informacidn de
monitoreo de pozos conforme a lo ordenado en la Res. Ex.
N° 1823 de 13 de septiembre de 2020, acompafiando diversos
informes de ETFA.
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rr) A fs. 6675, Res. Ex. N° 15, de 27 de agosto de 2021, que
tuvo por presentada respuesta y documentos de Titular;
rechazé la peticidén de reserva en los términos planteados,
sin perjuicio de decretar reserva de oficio en los términos
indicados en la resolucidn; tuvo por incorporados 1los
Informes Técnicos de Fiscalizacidén Ambiental DFZ-2019-483-
X-MP y DFZ7z-2020-3711-X-MP; y tuvo por cerrada la

investigacién.

ss) A fs. 6686, consta Dictamen del Fiscal Instructor de

Procedimiento.

tt) A fs. 6889, Res. Ex. N° 2358, de 28 de octubre de 2021,
reclamada en autos, que resuelve el procedimiento
administrativo sancionatorio y ordendé medidas urgentes vy
transitorias en contra del Titular, por plazo de 5 meses,
consistentes en sellado de zanjas en la forma dispuesta en
la resolucién. Ademds se dispuso elevar en consulta a este

Tribunal la sancidén aplicada al cargo N° 1.

uu) A fs. 7089, notificaciones de la resolucidén sancionatoria,
y a fs. 7092, presentacidén del Titular informando pago de

la multa impuesta, con comprobante.
vv) A fs. 7096, expediente de medida provisional MP-021-2019.

ww) A fs. 7581, consta certificado de autenticidad de copia
digital del expediente administrativo sancionatorio,

seqguido contra el Titular relativo al Proyecto.

II. Antecedentes del proceso de reclamacién

8. En lo que respecta a la reclamacidn y el proceso jurisdiccional

derivado de aquélla, consta en autos:

a) A fs. 1 y ss., se 1nicidé el procedimiento mediante
reclamacién del art. 17 N°3 presentada por el abogado Sr.
Paillalef por su representado, 19 de noviembre de 2021, en
la cual acompafi®é los documentos agregados de fs. 92 a 406.
Al segundo otrosi, solicitdé los oficios que indica y, en

escrito de fs. 407, acompafié escritura de mandato judicial.
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b) A fs. 415, se admitid a trdmite la reclamacidén y se dispuso
oficio a la autoridad reclamada por término legal. Se
tuvieron por acompafiados los documentos y se rechazé 1la
solicitud de oficios solicitados en la reclamacidén. Por
medio de la misma resolucidn se dispuso la acumulacidn de
causa seguida ante este Tribunal Rol C-1-2021, consistente

en consulta elevada por la SMA.

c) A fs. 487, la Reclamada evacudé informe y acompafidé copia
del expediente administrativo sancionatorio mantera de la

Resolucidén Reclamada.

d) A fs. 3936, se tuvo por evacuado el informe y, previo a
proveer los documentos acompafiados por la SMA, se ordend
acompafiar certificado de autenticidad e indice del
expediente administrativo, dentro de tercero dia, bajo
apercibimiento de multa, de conformidad a lo dispuesto en
los arts. 45 y 47 de la Ley N° 20.600, en relacidén al art.
238 del Cébdigo de Procedimiento Civil. A fs. 3937, la SMA
presentdé los antecedentes referidos. A fs. 3943, el Sr.
Secretario certificd correccidn de error de procesamiento
de datos, y a fs. 3944 se tuvo por cumplido lo ordenado
respecto de la SMA y se ordend pasar los autos al relator

de la causa.

e) A fs. 3945, consta resolucidn que proveyd el escrito de
fs. 1 del expediente C(C-1-2021, disponiéndose, en 1lo
principal “estese a 1o que se resolveré cuando
corresponda”, y se tuvieron por acompafiados los documentos

presentados en el escrito de consulta.

f) A fs. 3946, se hizo parte la Municipalidad de Chonchi,
solicitando se le tenga en autos como tercero coadyuvante
de la autoridad reclamada, comparecencia a la que se hizo

lugar a fs. 3954, en tal calidad.

g) A fs. 3953, se advirtieron una serie de antecedentes que
no constan en el expediente administrativo presentado en
el informe de la Reclamada, asi como piezas del mismo que
no se encontraban firmadas, ordendndole el Tribunal a la

SMA acompafiar copia autentificada del expediente
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administrativo que dio lugar al acto administrativo
reclamado, completo y debidamente foliado, conforme 1o
ordenado a fs. 415, adjuntando las piezas individualizadas
en la resolucidn de 2 de febrero de 2022, pudiendo la SMA
solicitar las reservas y custodias que correspondan; lo
anterior dentro del plazo de diez dias, bajo a
apercibimiento de multa de conformidad a lo dispuesto en
los arts. 29, 45 y 47 de la Ley N° 20.600, en relacidén con
el art. 238 del CPC.

h)y A fs. 3955, 1la SMA presentd escrito acompafiando el
expediente administrativo en los términos referidos,
incluyendo una carpeta sin fojas en archivo comprimido que
contiene videos acompafiados durante el procedimiento
sancionatorio. En el primer otrosi, solicitdé mantener

reserva respecto de documentos comerciales del Titular.

i) A fs. 7585, al escrito anterior, se ordend pasar los autos
al relator, y a la solicitud de reserva se hizo lugar
unicamente relativo a los documentos individualizados a
fs. 7586. A fs. 7587 consta certificacién de la reserva

decretada.

3) A fs. 7588, se certificd causa en estado de relacidn y, a
fs. 7589, se fijé audiencia de alegatos para el Jjueves 26
de mayo de 2022, a 1las 09:30 horas, por medio de
videoconferencia, y se tuvo por cumplido lo ordenado y por
acompafiados los documentos presentados por la SMA a fs.

3955.

k) A fs. 7591, conforme al art. 84 del CPC, advirtiéndose que
la resolucidén anterior no contenia el decreto autos en
relacidén, se corrigid de oficio el procedimiento, dejandose
sin efecto el Resuelvo I de fs. 7589, y en su lugar se
proveyd autos en relacidn, fijandose audiencia de alegatos
para el jueves 26 de mayo de 2022, a las 09:30 horas, por
medio de videoconferencia. Se ordendé a las partes cumplir
con el art. 223 bis del CPC, coordinar la realizacidn de
pruebas técnicas de conectividad y certificar. Se ordend

“Rija la resolucidén de fs. 7589 en todo lo demas”.
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1) A fs. 7592, apoderada de la SMA renuncidé al poder, lo que

se tuvo presente a fs. 7593.

m) A fs. 7594, el Reclamante acompafi®¢ documento “Informe de
Medidas Urgentes Proyecto Vertedero Industrial Controlado

DICHAM”, el que se tuvo por acompafiado a fs. 7687.

n) A fs. 7688, las partes suspendieron de comun acuerdo la
vista de la causa, conforme al art. 29 de la Ley N° 20.600,
solicitud a la cual se hizo lugar a fs. 7689, fijandose
audiencia de alegatos para el jueves 7 de julio de 2022,

a las 09:30 horas, por medio de videoconferencia.

o) A fs. 7690, y 7691, constan los anuncios de la SMA vy

Reclamante, y su providencia, a fs. 7692.

p) A fs. 7693, Acta de Instalacidén del Tribunal, a fs. 7694
certificacién de prueba técnica, a fs. 7695 certificacidn
de la realizacién de la audiencia, vy a fs. 7696

certificacidén de causa en estudio.

q) A fs. 7697, certificacién de acuerdo y a fs. 7698

resolucién que designa ministro redactor.

r) A fs. 7699, se decretaron medidas para mejor resolver
consistentes en (1) traer a la vista el expediente de este
Tribunal de causa Rol N° D-13-2019, caratulado “Ilustre
Municipalidad de Chonchi con Fernando Herndndez Diaz”,
ordenando al Sr. Secretario del Tribunal certificar lo que
corresponda; y (2) se ordend a la SMA acompafiar en formato
pdf y con el ortomosaico en formato editable: a) Informe
Técnico solicitado al Equipo de Geoinformacidén de la SMA
al que se alude en el considerando 242 del acto reclamado,
a fs. 0950, el cual contiene un levantamiento
aerofotogramétrico y dio origen a la imagen N° 12 de la
resolucidén reclamada a fs. 6957 en su considerando 242; vy
b) Track presentado en las imdgenes 1 y 2, a fojas 4399-

4401 del informe.

s) A fs. 7700, consta certificacidén de cumplimiento, por parte
de Sr. Secretario, a lo ordenado en el numeral 1° de la

resolucién de fs. 7699, de fecha 23 de agosto de 2022.
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t) A fs. 7701, presentacidédn de la SMA acompafiando antecedentes
en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal a fs. 7699,
incluyendo dos carpetas sin fojas en formato comprimido,

con archivos kmz.

u) A fs. 7712, al escrito de la SMA, se tuvo por cumplido lo

ordenado.

v) A fs. 7713, certificaciédn de entrega de proyecto de

sentencia.
9. En lo que respecta al procedimiento de consulta Rol C-1-2021,
consta:

a) A fs. 1 de dichos autos, la SMA presentd escrito elevando
en consulta la Res. Ex. N° 2358, acompafiando copia del
expediente sancionatorio Rol D-052-2019, y en su mérito,
solicitdé autorizar la sancidén de clausura total vy
definitiva respecto del Vertedero Industrial Dicham.

b) A fs. 3449, se dictd resolucidén en virtud de 1la cual,
atendido el mérito de la notificacién de la resolucidn
elevada en consulta practicada el 28 de octubre de 2021 a
fs. 2877, y visto ademéds lo dispuesto en el Acta de Sesidn
Extraordinaria N° 10/2021 disponible en el sitio web de
este Tribunal, se ordendé dar de la presentacidén de fs. 1
en la oportunidad correspondiente.

c) A fs. 3450, certificacidén que acompafia resolucidn dictada
en autos Rol R-29-2021, que dispuso acumular a aquel
expediente el procedimiento de consulta C-1-2021.

CONSIDERANDO:
I. Discusién de las partes
A. Argumentos del Reclamante

PRIMERO. Que, el Reclamante solicitd se declare que la Resolucidn

Reclamada es contraria a derecho, en particular en lo concerniente

a la sancidén de clausura del Vertedero Dicham, por las razones

que,

en sintesis, se exponen a continuaciédn.
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SEGUNDO. Que, el Reclamante alegd el decaimiento del
procedimiento administrativo, sefialando que la sancidén en su contra
es ineficaz y que se produjo la extincidén del acto sancionatorio.
Esto porque, conforme expuso, entre el 1inicio y término del
procedimiento transcurrieron injustificadamente 2 afios y 5 meses.
Destacd que la SMA demord 356 dias en resolver el programa de
cumplimiento que presentd. Alegd que, por lo anterior, se vulnera
el principio conclusivo, el de inexcusabilidad, igualdad ante la
ley y se amenazaria el derecho de propiedad “ante el peligro

intimidatorio de tener que pagar una multa” (fs. 61).

TERCERO. Que, seguidamente, el Reclamante formuld consideraciones
sobre el rechazo de su PdC refundido, exponiendo a fs. 11 que las
42 acciones y metas propuestas son aptas para el retorno al
cumplimiento de la normativa, analizando cada cargo al efecto. En
particular, relativo al cargo N°1, indicé que las acciones de
levantamiento topogréafico, cierre perimetral y monitoreos buscan

llevar al proyecto al cumplimiento ambiental.

CUARTO. Que, el Reclamante expuso alegaciones vinculadas a la
fundamentacién del acto reclamado en cuanto a cargos relativos a
la generacién de lixiviados. A su juicio, es imposible que los
liquidos por infiltracidén puedan recorrer mads de 2 metros de
distancia para llegar al &rea del apozamiento al que refiere 1la
Reclamada. En su parecer, el andlisis de la SMA deberia incluir al
vertedero municipal de Chonchi. Expuso que dicho vertedero cuenta
con 12 sumarios sanitarios (fs. 19), y que segun la Contraloria
General de la Republica genera lixiviados, no obstante la SMA
presume que el apozamiento del sector oeste ocurre por causa del
vertedero Dicham (Fs. 24). Resaltdé que en visita inspectiva de
este Tribunal en enero 2020, el vertedero Municipal de Chonchi
alterd la geografia de su entorno, el que debid haber finalizado
sus operaciones a fines del afio 2012 conforme a su plan de cierre
aprobado por RCA N° 315 del afio 2010 (fs. 29). Insistidé en que
este vertedero ha contribuido a generar lixiviados que de alguna
forma podrian estar infiltrandose por gravedad en los canales de
aguas lluvia del vertedero Dicham (fs. 30). Por tanto, concluyd

que la SMA ha infringido su deber de objetividad.
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QUINTO. Que, afiadidé que todas las muestras de aguas superficiales
fueron obtenidas desde puntos de muestreo fuera del Vertedero
Industrial Dicham, en especial sector de apozamiento y estero
Quilgquilco (fs. 32). Por su parte, las aguas subterrdneas no
muestran alteracidén alguna salvo los parametros que por composicidn
de la tierra presentan valores mas altos en Hierro y pH (fs. 33).
Explicd a fs. 43 que los resultados de las muestras tomadas fuera
del vertedero industrial podrian presentar alguna alteracidn
producto de las deficiencias y falta de canalizacidén de aguas del

vertedero Municipal.

SEXTO. Que, respecto de lixiviados al interior del vertedero
Dicham (fs. 35), conceptualizdé que los lixiviados serdn solamente
aquellos liquidos producidos en la estabilizacién de los residuos
organicos y el aporte de humedad en el &rea del relleno. Desarrolld
su postura en base a tipo de residuos, disefio y operacidn del sitio
de disposicién, porcentaje de humedad, grado de compactacidén vy
clima. Afirmdé que los liquidos lixiviados son generados Unicamente
en recintos sanitarios donde se depositan importantes volumenes de
desechos domiciliarios. Afadié gque el Proyecto es un recinto
sanitario que, si bien cumple cinco de las condiciones para
generacién de lixiviados, no satisface la mas importante de todas,
explicando que los residuos por depositar en el recinto Dicham son
desechos no organicos, no biodegradables y de caracteristicas
inertes. Agregbd que la demanda bioldgica de oxigeno debiese bordear
los 200 a 1000 mg/l (fs. 42) vy descartd presencia de metales

pesados.

SEPTIMO. Que, en lo relativo al cargo N° 1 y la sancién de
clausura, el Reclamante expuso gque han existido incumplimientos
operativos o de funcionamiento, pero los antecedentes no han sido
ponderados objetiva e imparcialmente (fs. 43), y la SMA no ha
logrado establecer o acreditar un dafio o menoscabo al medio
ambiente o a la salud de la poblacidén. Puntualizd que la modelacidn
presentada en descargos no fue ponderada. Indicd que los problemas
de manejo y operacidn de la basura en Chonchi, no los ha producido
el Vertedero Industrial Dicham. En su opinidn, la autoridad busca
a través de los cargos N° 2 y N° 7 determinar un potencial efecto

en la salud de las personas. Sobre el cargo N° 7, seflald que jamas
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se ha presentado un evento asociado a incendio cuyo origen sea
acumulacién de biogéds (fs. 47). Tras la fiscalizacidén de abril de
2020 por parte de la SMA, procedid a mejorar el sistema de chimeneas
y su control de emisiones, logrando monitorear el 100% de ellas
(Fs. 47). Complementd que el vertedero municipal fue objeto de un
incendio el 2016 donde el SEREMI de Salud decretdé la prohibiciédn
de operacidn y existen un numero no menor de sumarios sanitarios
a su respecto. Afirmé que el vertedero municipal no posee sistemas
de chimeneas y la exposicidén de la basura que alli se acumula

genera una amplia gama de vectores y de hedores.

OCTAVO. Que, respecto del vertedero Dicham, el Reclamante afirmd
que aun se cuenta con espacio disponible de 9.544 m? dentro de las
3 hectareas autorizadas. A su Jjuicio, segun la DIA y RCA, las
zanjas no contemplan la construccidén de un sistema de control y
seguimiento de lixiviados (fs. 49). Alegd que el Proyecto cumple
con normas chilenas 409 y 1333 segUln muestreos en Pozos 1, 2, 3.
Lo mismo en aguas superficiales en cienaga norte y sur. Reiterd
que el paradmetro hierro se encuentra en un valor por sobre las
normas debido al estado natural por la composicidén del suelo.
Explicé que la alcalinidad baja en el agua es tipica de la regidn
y se denomina agua blanda, que se debe a la gran cantidad de
precipitaciones (fs. 52), mientras que el potencial de hidrdgeno
estd bajo limite inferior (5.9, siendo el minimo 6.5), por lo que
no hay dafio ambiental ni a personas. A su entender, la Resolucidn
Reclamada no es concluyente en que el vertedero industrial sea el
causante de la contaminacién y sbélo estd fundada en especulaciones
de vecinos y afirmaciones sin sustento, carente de objetividad vy

basada en procedimiento “irracional e injusto” (fs. 54).

NOVENO. Que, a fs. 72, sobre la superficie ampliada del Vertedero
Industrial en la cual se funda la Resolucidédn Reclamada, indicd que
conforme a la evolucidén y demanda de disposicidén de residuos, el
Vertedero Dicham se vio obligado a disponer de una forma distinta
a la proyectada, més alld del sector autorizado (fs. 72). Afirmd
que el &rea sobrepasada corresponde a siete zanjas construidas vy
autorizadas. Expuso que no existe contaminacién en napas
subterrédneas y las chimeneas no presentan exceso de metano en

dichas 4reas. A fs. 74, sobre el transito de camiones, sefald que
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el nUmero de camiones proyectados no queda en numero cierto, toda
vez que en cada DIA se indica que puede existir una variacidén en
la relacidén volumen/dia/afio dada la condicidén de recuperacidn o
crecimiento de la industria. Indicdé que el aumento de demanda en
los uGltimos afios ha llevado a incrementar el numero de camiones
“sobrepasando el numero estimado como flujo”. Acotd que no solo

transitan camiones cuyo destino es el vertedero Dicham.

DECIMO. Que, por ultimo, en la reclamacidén se acusd vulneracidn
del principio de imparcialidad, juridicidad, falta de motivaciédn,
“irrazonabilidad”, abuso o exceso de potestades por la SMA,

infraccidén a la confianza legitima e igualdad ante la ley.

UNDECIMO. Que, el Reclamante alegd infraccidén al art. 53 de la
Ley 18.575 y que se sanciondé a raiz de hechos indeterminados, sin
oir al afectado o permitirle allegar pruebas, sin apercibimientos
o cobro de multas previas. En base a lo anterior acusd abuso o
exceso de potestades de la SMA. Manifestd que siempre cumplid la
normativa, que actud de buena fe y que la SMA “en forma totalmente
sorpresiva decreta la clausura del establecimiento” (fs. 78).
Afadidé que se afectd la confianza legitima del administrado, al

A\Y

mismo tiempo que reconocidé que se le multd en 2013, lo cual “no
alcanza para ponderar y sostener la clausura total y definitiva
del establecimiento”, por lo que “siempre se tuvo la confianza
legitima que podria seguir realizando sus actividades con completa
normalidad” (fs. 79) . A su turno, denuncid un actuar
desproporcionado por parte de la SMA y discriminacién frente a los
incumplimientos del Vertedero Municipal, infringiéndose el art. 19
N°2 de la Constitucién. Desarrolld el concepto de “discriminacién
ambiental” (fs. 84) reprochando que la SMA no considerd
circunstancias atenuantes (fs. 84), afirmando ademés que cuando la
SMA se refiere a las conductas del procedimiento sancionatorio del
afio 2013, vulnera el principio de la irretroactividad en el ambito
del derecho administrativo sancionador, en cuanto aplica una

circunstancia desfavorable sobre la base de sanciones impuestas

con anterioridad.

DUODECIMO. Que, en definitiva, indica que ha cooperado

eficazmente, se ha allanado a hechos imputados, calificaciédn,

A

gravedad y sus efectos (fs. 87), solicitando el compareciente “se
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aplique la sancidén que corresponda en contra de mi representado,
fijando al cumplimiento de las condiciones de solucionar en forma
definitiva los problemas detectados, en la medida de lo posible o,
en subsidio, aplicar la menor de las multas posibles en mérito de
lo expuesto” (fs. 88). Concluyd que la resolucidn es ilegal en la
determinacidén de la sancidn y monto de las multas aplicables. Sobre
estas Ultimas sefiald a fs. 75 que no tiene manera de saber cdmo se

arribdé al valor de 452 UTA.

B. Informe de la SMA

DECIMOTERCERO. Que, en su informe evacuado en autos, la SMA, luego
de referirse a un procedimiento administrativo sancionatorio
anterior contra el Titular, a lo obrado en sede administrativa del
procedimiento materia del Juicio (denuncias, actividades de
fiscalizacidn, medidas provisionales, medidas urgentes y
transitorias), y al reclamo de autos, sefiald que la resolucidn

sancionatoria es legal, solicitando el rechazo de la reclamacidn.

DECIMOCUARTO. Que, en primer lugar, sobre la alegacidén de
decaimiento, conforme a la jurisprudencia que citd, explicd que la
demora debe implicar un abandono del procedimiento administrativo
sancionador y debe ser injustificada (fs. 457). Al respecto,
informé que el tiempo de tramitacién del procedimiento
sancionatorio se encuentra plenamente justificado y que en ningun
momento abandond el procedimiento o demostrd desidia en su correcta
tramitacién. Aludidé a la tramitacidén del PdAC de Titular y a la
informacién que se debidé levantar, exponiendo gque entre la
formulacidén de cargos y la resolucidn sancionatoria transcurrid un
plazo de 2 afios y 5 meses con diversas gestiones tanto por 1los

servicios como los intervinientes.

DECIMOQUINTO. Que, sobre los cargos relativos a la generacidn de
lixiviados, la SMA explicdé que se trata de una infraccién
independiente en el cargo N°4, pero que se absolvid porque la
presencia de liquidos lixiviados corresponde a un efecto de los
cargos N° 2 y 3, por lo cual “no constituye un hecho infraccional
en si mismo” (fs. 464). Agregd que con el fin de que no se ponderara

doblemente el mismo efecto, la resolucidédn sancionatoria optd por
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valorar este efecto sbélo respecto del cargo N°3 y no del cargo
N°2.

DECIMOSEXTO. Que, en lo que se refiere a los presupuestos del cargo
N°3, sefialdé que el titular en los descargos ©presentados
extemporadneamente reconocidé los hechos, planteando que 1las
deficiencias habrian sido corregidas (fs. 465). Aclard que la
obligacién infringida se encuentra en el considerando 3 literal f)
de la RCA N° 548/2007, que tiene como objetivo la no generacidn de
liquidos lixiviados. Explicé que la determinacidén de efectos se
basd en el IFA 136/2015 y el IFA 482/2019, asi como en los muestreos

y los anadlisis de aguas realizados en el IFA 2136/2019.

DECIMOSEPTIMO. Que, complementd que en la Resolucién Reclamada se
tomd en consideracidn la evolucidn de los pardmetros DBOs y DQO en
las muestras tomadas desde 2019 al 2020. Los resultados permitieron
confirmar una clara disminucidén de las concentraciones de ambos
paradmetros, en septiembre de 2019 y 2020 en las muestras tomadas
en las <ciénagas. Indicé que dichos antecedentes permitieron
confirmar que existe una alta probabilidad de que el cierre del
Vertedero Dicham pueda ser la razdén en la disminucién de estos

pardmetros en las aguas (fs. 471).

DECIMOCTAVO. Que, afiadid que la disposicidn de residuos
provenientes de la miticultura, como conchas y redes, podria
explicar los altos contenidos de alcalinidad, cloruros, y magnesio.
A su juicio, en base a la evidencia, la resolucidén sancionatoria
determindé que existia un riesgo asociado a la presencia de liquidos
percolados, provenientes de las zanjas con deficiencias en su
sistema de impermeabilizacidén de tipo A. Dentro de los parédmetros
més 1importantes encontrados en las ciénagas vy vertientes se

encuentra el DBOs y DQO y coliformes fecales en alta presencia.

DECIMONOVENO. Que, destacd que el bosque pudo verse afectado por
estancamiento de agua (fs. 473). Afirmdé que existian evidencias
suficientes de que la no implementacidén inadecuada (sic) del
sistema de aguas lluvia podia generar un riesgo alto para el medio
ambiente, por la generacidén de lixiviados, tal como se determind
en la resolucidédn sancionatoria. Ello fue correctamente valorado a
propdésito de la letra a) del art. 40 de la LOSMA, en relacidn con

el cargo N°3. Explicd que para determinar este riesgo la SMA valord
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todas las mediciones, de aguas superficiales vy subterraneas,

efectuadas en actividades de fiscalizacidn.

VIGESIMO. Que, explicd que el actual escurrimiento de las aguas
lluvias ya no atraviesa el Vertedero Dicham, como 1lo hacia previo
a la ampliacidén de superficie de operacidn, debido a la =zanja
perimetral de aguas lluvias gue actla como trinchera para el
escurrimiento que proviene desde el Noroeste de dicho vertedero,
y debido a que la zona donde se emplaza actualmente habria quedado
en cotas superiores a las zonas inundadas, lo cual actuaria como
una barrera para el escurrimiento superficial (fs. 476). Sefiald
que se complementaron los antecedentes con cinco perfiles de
terreno, también un flujo de escorrentia a fs. 477. Expresd que
estos antecedentes permitieron confinar uno de los efectos
negativos que tuvo el cargo N°1, esto es, la interrupcién de la
escorrentia y la afectacidén de parte del bosque que separa el
vertedero de Dicham del Vertedero Municipal de Chonchi (fs. 478),
efectos que segin la reclamada no pueden ser atribuidos al
Vertedero Municipal, dado que previo a la ampliacidén del Vertedero
de Dicham, la dindmica de escurrimiento permitia un adecuado

drenaje del bosque (fs. 478).

VIGESIMO PRIMERO. Que, la SMA no descartd que pueda existir un
aporte de pardmetros DBOs, DQO y coliformes en las aguas debido a
la presencia del Vertedero Municipal de Chonchi, sin embargo, dejd
en claro que esto no puede ser suficiente para explicar la evidente
y significativa baja de las concentraciones posteriores a la
paralizacidén de la operacidén en el Vertedero Dicham, mientras el
Vertedero Municipal de Chonchi continuaba en operacidén (fs. 479).
Informdé ademéds que también se valoraron los resultados de las
muestras realizadas por la SEREMI de Salud de Los Lagos. Puntualizd
que se verifica la presencia de altas cantidades de coliformes
fecales en las ciénagas colindantes al Vertedero Dicham y en el
estero Quilquico, y méds bajas en otros puntos. Concluyd este punto
reiterando que si bien no se puede descartar a priori que el
Vertedero Municipal de Chonchi esté incurriendo en infracciones de
aquellas obligaciones qgue recaen en su propio proyecto, ello no
puede tener incidencia alguna en la configuracidédn de los cargos

cometidos por la recurrente, particularmente respecto de los cargos
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N°l yv 3, ni en la determinacidén que la SMA realizd de sus efectos

y riesgos (fs. 480).

VIGESIMO SEGUNDO. Que, en cuanto a la clausura, la SMA alegd que
ésta procede cuando las sanciones pecuniarias no son suficientes
para cumplir el objetivo de disuasidn o0 no son capaces de corregir
los efectos de la infraccidén (fs. 480). Al respecto, informbdé que
el Vertedero Dicham ha estado por un periodo sumamente extenso en
una situacién irregular, actuando al margen de la ley, incumpliendo

las autorizaciones sanitarias y ambientales.

VIGESIMO TERCERO. Que, detalld que el Proyecto segun sus RCA
tenia solo autorizado 3 hectéareas, pero la superficie ocupada por
el vertedero es de aproximadamente 7,37 hectdreas. Indicd que el
Titular no desvirtué 1lo anterior, sino gque se opuso a la
configuracién del cargo N°1 en base a una interpretacién especifica
de las RCA del Proyecto, sin que éstas planteen las distinciones
que hace el Reclamante. Subrayé que el Titular —reconoce
abiertamente el incumplimiento de las RCA pero lo relativiza.
Afadié que segun la RCA 548/2007, se autorizaba el ingreso de 3
camiones diarios al recinto, cantidad que fue superada ampliamente
a partir de 2013 llegandose a un promedio de 20 camiones diarios
en dos meses del afio 2018, alcanzando algunos dias un numero de 30

camiones diarios (fs. 481).

VIGESIMO CUARTO. Que, a juicio de la Reclamada, el argumento
interpretativo de 1la DIA qgue expone el Reclamante resulta
abiertamente contrario a lo que se ha denominado el “principio de
estricta sujecidén al contenido de la evaluacidén ambiental”, o sea,
al art. 24 de la Ley 19.300 y al principio preventivo ambiental.
Citdé Jjurisprudencia del Segundo Tribunal Ambiental y de este
Tribunal. Por tanto, sefiald que respecto de superficie y flujo de
camiones diarios la modificacidén del proyecto configura la causal
de ingreso al SEIA en virtud del art. 2 letra g.3) del RSEIA,

concluyendo que el Proyecto estd en elusidn desde 2013 (fs. 486).

VIGESIMO QUINTO. Que, agregd que la Seremi de Salud confirmd
riesgo para la salud de la poblacidén con la ratificacidn de
prohibicién de funcionamiento del Vertedero Industrial Dicham en
la Resolucidén N°663, del 11 de abril de 2019. La Reclamada expuso

que el acto impugnado tuvo en consideracidén que el vertedero
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aumentd su superficie en un 278% respecto de la superficie
autorizada y que se determind que en base a la informacidén aportada
por CONAF vy la revisidén de imadgenes satelitales, que existe un
area de bosque nativo afectado de 3,76 hectédreas (fs. 486). Aclard
que se valoraron informes de la Municipalidad de Chonchi y la Junta

de Vecinos N°25.

VIGESIMO SEXTO. Que, seguUn expuso, el aumento de camiones
implica un aumento de las emisiones de ruido y vibraciones, ademés
de emisiones de olores, con intensidad y caracter ofensivo. Afirmd
que el cargo N°1 generd un riesgo de alta entidad sobre el
componente biota, asi como un riesgo de media entidad sobre las
personas respecto a sus costumbres y sistemas de vida. Expuso que
también se tomdé en consideracién la contumacia del infractor,
sancionado tanto por COREMA de Los Lagos, como por el Juzgado de
Policia Local, SEREMI de Salud de Los Lagos, y por la propia SMA
en Res. Ex. N°1121, de 11 de octubre de 2013. Por otro lado, acusd
que las medidas provisionales no han sido cumplidas
satisfactoriamente (fs. 488) y que en el IFA N°483/2019 se detallan
los incumplimientos en que incurridé el Titular al respecto. Acotd
que lo mismo sucedidé con las medidas urgentes y transitorias que
fueron dictadas por la Res. Ex. N°1823/2020, de fecha 14 de

septiembre de 2020.

VIGESIMO SEPTIMO. Que, manifestd que la infraccién
correspondiente al cargo N°1 fue cometida con dolo (fs. 489) y que
el Titular ha reconocido que conocia los presupuestos de hecho del
cargo N°1, los excesos en el 4&area del proyecto y el numero de
camiones autorizados. Resaltd que el titular es un sujeto
calificado que se sometid dos veces al SEIA, lo cual aumenta la
responsabilidad que tiene respecto del conocimiento de la normativa
infringida. La SMA tuvo en especial consideracidén que actualmente
el proyecto no cuenta con un sistema de manejo de lixiviados que
garantice que estos no se generaran, autoridad que concluye que la
clausura debe ser total, toda vez que en el 4&area que si esta
autorizada el proyecto llegd a su madxima capacidad. Por otro lado,
sefialdé que debe ser definitiva, vya gque existen =zanjas de
disposicidén que requieren de una solucidén ambiental definitiva.

Informdé que para ello se dictaron medidas urgentes y transitorias
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para garantizar que el cierre definitivo de zanjas evite contacto
con aguas lluvias, generacidén de lixiviados, estancamiento de aguas

superficiales y evacuacién de biogads (fs. 490).

VIGESIMO OCTAVO. Que, relativo a las alegaciones finales del
Reclamante, la SMA expuso que éstas son genéricas, no obstante
afirmé que ponderd toda la prueba y que pese a ser extemporaneo,
igual ponderd cada una de sus alegaciones en los descargos. Resaltd
que no es efectivo que no se haya considerado la cercania con el
vertedero municipal, y que el procedimiento sancionatorio seguido
en contra del Vertedero Dicham no tiene efecto alguno en las
posibles infracciones que eventualmente pueda haber cometido el
Vertedero Municipal de Chonchi. Precisd que no es efectivo que la
SMA haya revisado Unicamente documentos de origen interno, ya que
la prueba ponderada considera antecedentes aportados por
organismos con competencia ambiental, como la SEREMI de Salud vy
CONAF, y por los denunciantes y Titular. Descartdé las alegaciones
del Reclamante, alegando que la SMA imputdé hechos precisos,
claramente determinados, gque cumplen con el principio de tipicidad,
y que pudieron ser conocidos por el Titular, por tanto no resulta
aceptable gque plantee una supuesta discriminacién ambiental por la
imputacién y sancién de infracciones que son atribuibles solo a él

(fs. 494).

C. Consulta de la SMA

VIGESIMO NOVENO. Que, a fs. 1 del expediente C-1-2021, la SMA
elevd en consulta la Resolucidén Reclamada conforme a lo previsto
en el art. 57 de la LOSMA, solicitando se autorice la sancidn

aplicada en dicho acto.

TRIGESIMO. Que, al respecto, afirmdé que la sancidén de clausura
total y definitiva se ajusta a los criterios establecidos en la
Guia de Bases Metodoldgicas para la Determinacidén de Sanciones de
la SMA. Sefiald que la Resolucidn Exenta N° 2358 expone que, en el
presente caso, la aplicacidén del articulo 40 de la LOSMA hace
procedente una sancidén consistente en clausura contra el Titular,
fundado en que: la infraccidén ha ocasionado un riesgo de alta

importancia para el medio ambiente y un riesgo para los sistemas
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de vida de las personas; existe intencionalidad; la conducta
anterior de la empresa ha sido negativa, continuando la operacién
del proyecto pese a sancidén gravosa; y existe reincidencia, toda
vez que ha sido sancionado dos veces por los mismos

incumplimientos.

TRIGESIMO PRIMERO. Que, destacd que el Vertedero Dicham no puede
seguir funcionando en las condiciones existentes, pues uno de los
supuestos béasicos para su aprobacidédn actualmente no se esté
cumpliendo, a saber, la no generacidén de lixiviados, a lo cual se
suman los impactos que las modificaciones del proyecto han
generado, configuradndose una necesidad imperiosa de que dejen de
depositarse residuos, cuestidn que es posible lograr con la sancidn
de clausura. Reiterd que no existe en el Vertedero Dicham ningun
sistema de manejo para liquidos lixiviados, pues precisamente el
Proyecto fue evaluado sobre la base de la no generacidn de éstos,
lo que es refrendado por la Seremi de Salud en la Resolucidén Exenta

CP N° 2911, de 12 de febrero de 2021.

TRIGESIMO SEGUNDO. Que, en suma, considerdé que la clausura debe
ser total ya que el Proyecto se encuentra imposibilitado de seguir
funcionando, y ademds definitiva, en el sentido de gque sobre el
adrea que se deberd clausurar existen actualmente =zanjas de
disposicién que requieren de una solucidén ambiental. Finalizd
destacando gque la clausura tiene también un fin cautelar,
considerando que logra gque el Titular no siga realizando
actividades ilegales en el proyecto autorizado, ya que alcanzd su
capacidad méxima y, ademds, impide que aquel siga extendiendo su
superficie de forma ilegal, sancidén que previene que el Titular
siga con su comportamiento negligente y contumaz, generando riesgos

al medio ambiente y a la salud de las personas.

II. Controversias

TRIGESIMO TERCERO. Que, a partir de las alegaciones formuladas
por las partes, el Tribunal estima necesario organizar las

controversias de la siguiente forma:

A. Procedencia de la imposibilidad de continuacién del

procedimiento administrativo sancionador.
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B. Ilegalidad de la resolucidén de la SMA que rechazdé el PdC.

C. Sobre la generacién de lixiviados por el Vertedero Industrial

Dicham (VID).
D. Configuracién de la infraccidédn constitutiva del Cargo N°1.

E. Fundamentacién vy motivacién de la sancidén de clausura

definitiva total.

F. Clasificacién de la gravedad de las infracciones

constitutivas del Cargo 1 y 3.

G. Concurrencia de circunstancias del art. 40 de la LOSMA.

III. Resolucidén de las controversias

A. Procedencia de la imposibilidad de <continuacién del

procedimiento administrativo sancionador.

TRIGESIMO CUARTO. Que, el Reclamante alegbé a fs. 54 y ss., el
decaimiento del procedimiento administrativo. Sefialdé que desde la
formulacién de cargos (28 de mayo de 2019) hasta el acto
sancionatorio terminal (28 de octubre de 2021) transcurrieron mas
de dos afios, que es el tiempo madximo que ha estimado la Corte
Suprema para la conclusién de los procedimientos sancionatorios
(fs. 59 vy ©60). Agregd gque esta demora ha sido excesiva e
injustificada, perdiendo 1la sancién su caracter represivo vy
preventivo (fs. 60 y 62). Por ende, el actuar posterior de la

Administracidén deviene en ineficaz.

TRIGESIMO QUINTO. Que, la Reclamada explicd a fs. 456 y ss., que
segun la jurisprudencia, la pura tardanza en un plazo mayor a los
dos afios no conlleva necesariamente el decaimiento del
procedimiento administrativo y la consecuente extincién del acto
sancionatorio, sino gue dicha demora debe implicar un abandono del
procedimiento y debe tratarse de una demora “injustificada” (fs.
457) . En la especie, expuso que se realizaron diferentes gestiones,
tanto por la SMA como por los intervinientes, las cuales se
extendieron desde el inicio del procedimiento -28 de mayo de 2019-

hasta su término a través de la resolucidn reclamada el 28 de
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octubre de 2021 (en recuadro a fs. 459 ilustrdé los hitos del
procedimiento administrativo). Indicdé que entre la formulacidn de
cargos y la Resolucidén Sancionatoria transcurrié un plazo de 2
afios y 5 meses (fs. 460). Alegd que el tiempo de tramitacidn del
procedimiento sancionatorio se encuentra plenamente Jjustificado
(fs. 461) y que la SMA en ningun momento abandond el procedimiento
o demostr6é desidia en su correcta tramitacidén (aludidé a la

tramitacidén del PdC e informacidn que se debid levantar).

TRIGESIMO SEXTO. Que, el denominado decaimiento o imposibilidad
material de continuacidén del procedimiento administrativo
sancionador es una 1institucidén de origen Jjurisprudencial que
determina la ineficacia del procedimiento cuando la Administracidn
ha tardado injustificadamente su conclusidén en un plazo
determinado. El plazo que la Corte Suprema consideraba -al momento
de dictarse el acto terminal de este procedimiento-, es de dos
afios contados del inicio del procedimiento administrativo. Vale
decir, que, desde el inicio al término del procedimiento no pueden
transcurrir injustificadamente méds de dos afios, de manera que si
la autoridad supera ese término, la sancidén pasa a ser ineficaz

para el cumplimiento de sus fines.

TRIGESIMO SEPTIMO. Que, conforme lo indicado, para que concurra
la imposibilidad de continuacidén del procedimiento administrativo
es necesario que se cumplan tres requisitos: a) que entre el inicio
y el término del procedimiento administrativo hayan transcurrido
més de dos afos; b) que esa tardanza o dilacidén sea injustificada;
c) que opere peticidédn del interesado en sede Jjudicial alegando
esta causal de ineficacia del acto administrativo. Este ultimo
requisito no se encuentra en discusidén, por lo cual solo se

revisardn el primero y segundo.

TRIGESIMO OCTAVO. Que, respecto al inicio y término del
procedimiento, lo primero gque se debe clarificar es que la Corte
Suprema ha resuelto reiteradamente que el inicio del procedimiento
sancionador ambiental se produce con la formulacién de cargos (Rol
N° 34.496-2021, “Compafiia Puerto de Coronel S.A. con
Superintendencia del Medio Ambiente”, 26 de enero de 2022 y Rol CS
N°38.340-2016). En la especie, <consta a fs. 4077, que la

formulacién de cargos se realizd por Res. Ex. N°1/Rol D-052-2019,
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de 28 de mayo de 2019. Por otro lado, segun consta a fs. 6889, el
procedimiento concluydé con la Resolucidédn Sancionatoria, Res. Ex.
N° 2358, de 28 de octubre de 2021. Como se puede apreciar, entre
el inicio del procedimiento y su conclusidn, transcurrieron mas de
dos afios, especificamente 29 meses. Por tal razdn, se cumple con

el primer supuesto de esta institucidn.

TRIGESIMO NOVENO. Que, en relacidn al segundo de los requisitos,
esto es, que la tardanza o dilacidén sea injustificada, a Jjuicio
del Tribunal se debe ponderar la complejidad del asunto, la
regulacidén especifica del procedimiento y la naturaleza de las
actuaciones realizadas por la autoridad administrativa en el
contexto del procedimiento sancionatorio. Estos elementos deben
ser considerados al momento de verificar la tardanza o demora en
dictar el acto terminal, dado que, por una parte, el presunto
infractor goza de facultades que puede ejercer en el contexto del
procedimiento y que pueden favorecer la dilacién y, por otra parte,
la autoridad administrativa goza de espacios para manejar la
sustanciacién del procedimiento conforme mejor le parezca al

interés general.

CUADRAGESIMO. Que, en primer lugar, a Jjuicio del Tribunal, el
tiempo empleado en la tramitacidén del Programa de Cumplimiento (en
adelante, PdC) no puede ser considerado, por regla general, para
configurar la imposibilidad de continuacién del procedimiento
administrativo. Es aqui donde cobra relevancia la regulacidén
especifica del procedimiento sancionatorio. En efecto, el art. 42
de la LOSMA dispone que el infractor podrd presentar en el plazo
de 10 dias, contado desde el acto gque lo incoa, un PdC. Este PdC
es tramitado conforme lo dispone el art. 8 y siguientes del DS
N°30, Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia vy
Planes de Reparacidén. La presentacién de un PdC es un derecho o
facultad del presunto infractor, por lo que la autoridad
administrativa estd en el deber de efectuar todas las diligencias
y actuaciones necesarias para definir si se cumplen los requisitos
de aprobacidén, incluso asistir al regulado si este lo requiere. En

la especie, consta lo siguiente:

a) A fs. 4578, el 5 de junio de 2019, el presunto infractor -

titular del proyecto-, solicita a la SMA una ampliacidén de
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plazo para la presentacién del PdC y de los respectivos

descargos;

b) A fs. 4582, el 5 de junio de 2019, la SMA mediante Res. Ex.
N°2/Rol D-052-2019, concede una ampliacidén de cinco dias
hédbiles para la presentacidén del PdC y de siete dias habiles

para los descargos.

c) A fs. 4587, el 11 de junio de 2019, se realizd una reunidn de
asistencia al cumplimiento entre la autoridad administrativa

y el regulado.

d) A fs. 4589, el 19 de junio de 2019, consta la presentacidn de

la primera versidén de PdC.

e) A fs. 4880, el 21 de agosto de 2019, la SMA dicta la Res. Ex.
N° 3/Rol D-052-2019, en la cual solicita al presunto infractor
incorporar algunas observaciones al PdC, otorgando un plazo

de 10 dias hébiles.

f) A fs. 4911, el 27 de agosto de 2019, el titular solicita a la
autoridad administrativa una ampliacién de ©plazo para

presentar la segunda versidén de PdC.

g) A fs. 4912, el 27 de agosto de 2019, el titular solicita una

nueva reunién de asistencia al cumplimiento.

h) A fs. 4913, el 29 de agosto de 2019, mediante Res. Ex. N°
4/Rol D-052-2019, la SMA le concede al titular una ampliacidn
de plazo de cinco dias hébiles para presentar la segunda

versidén de PdC.

i) A fs. 4919, el 11 de septiembre de 2019, el presunto infractor

acompafia la segunda versidén de PdC.

3) A fs. 5991, el 2 de septiembre de 2020, la SMA dicta la Res.
Ex. N° 7/Rol D-52-2019, mediante la cual se rechaza el PdC
presentado por el titular. En esta misma resolucidén a fs. 6022
y 6023, consta la solicitud al Superintendente para adoptar
medidas urgentes y transitorias del art. 3 letra g) de la

LOSMA.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Que, como se puede apreciar, entre la
presentacién de la segunda versidédn del PdC por parte del titular

y la resolucién que 1lo rechazdé transcurridé casi un afio. Sin
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embargo, durante dicho periodo se realizaron diversas
presentaciones y actuaciones en el procedimiento sancionatorio,
entre las que destacan la actividad de inspeccién de 25 de
septiembre de 2019 (fs. 5136); Informe de Ensayos (fs. 5142 vy
siguientes); y el IFA de 6 de enero de 2020 (fs. 5112 y siguientes).
Vale decir, el procedimiento no se mantuvo estancado o detenido.
Ademas, en la misma resolucidn que rechazdé el PdC, también se
solicitdé al Superintendente la adopcidén de medidas urgentes vy
transitorias; por ende, el tiempo transcurrido no solo fue
utilizado para el analisis del contenido del PdC y de los
antecedentes que los Justificaban, sino ademds para ponderar,
revisar y Jjustificar los requisitos de estas medidas de

intervencidén administrativa.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Que, desde el rechazo del PdC, el 2 de
septiembre de 2020, hasta la Resolucidédn Sancionatoria de 28 de
octubre de 2021, transcurridé un afio y dos meses aproximadamente.
En este periodo de tiempo el procedimiento tampoco estuvo detenido
o0 paralizado. Por contrario, se realizaron una serie de diligencias

y actuaciones ambientalmente relevantes:

a) A fs. 6026, el 3 de septiembre de 2020 (gque aparece
errbneamente signado con el afio 2019) el fiscal instructor
dirige el Memorandum N° 538 al Superintendente con la
solicitud y Justificacidén para la adopcidédn de las medidas
urgentes y transitorias.A fs. 6035, el 8 de septiembre de
2020, mediante Res. Ex. N°8/Rol D-52-2019, se rechaza la
solicitud de ampliacién de plazo para formular descargos

efectuada por el titular.

b) A fs. 6199 y 7410, mediante Res. Ex. N° 183, de 14 de
septiembre de 2020, el Superintendente ordena la adopcidn de
cuatro medidas urgentes y transitorias. A fs. 6212, mediante
Res. Ex. N°9/Rol D-052-2019, de 16 de septiembre de 2020, la
SMA tuvo por no presentados los descargos y por interpuesto
recurso de reposicidén con Jjerdrquico en subsidio que fuera

deducido en contra de la resolucidn que rechazd el PdC.

c) A fs. 6460, mediante Res. Ex. N° 10/D-52-2019, de 6 de octubre

de 2020, la SMA rechaza la reposicidén a la resolucidn que
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tuvo por no presentados los descargos y sSe pronuncia sobre

las medidas provisionales solicitadas por el titular.

d) A fs. 6468, mediante Res. Ex. N° 11/Rol D-52-2019, de 28 de
enero de 2021, 1la SMA rechaza el recurso de reposicidn

interpuesto en contra de la resolucidn que rechaza el PdC.

e) A fs. 6494, mediante Res. Ex. N° 12/Rol D-52-2019, de 1 de
abril de 2021, la SMA se pronuncia sobre la solicitud de
medidas provisionales formulada por la Municipalidad de

Chonchi, en presentacién de fs. 6489.

f) A fs. 6535, mediante Res. Ex. N° 14/Rol D-52-2019, de 12 de
mayo de 2021, la SMA declara inadmisible recurso de reposicién

y ordena la realizacidén de ocho diligencias probatorias.

g) A fs. 6544, consta la presentacidédn del titular de 24 de mayo
de 2021, acompafiando los documentos y demas informacidn

requerida por la SMA.

h) A fs. 6637, consta la presentacién del titular dando cuenta
de la informacidén sobre monitoreo de pozos decretado como

medida urgente y transitoria.

i) A fs. 6675, consta Res. Ex. N° 15/Rol D-052-2019, de 27 de
agosto de 2021, de la SMA por la cual tiene por presentada
respuesta a requerimiento de informacidn, por acompafiados los
documentos e incorporados informes de fiscalizacidén. En esta

resolucién ademés se tiene por cerrada la investigaciédn.

j) A fs. 6686, consta el dictamen del procedimiento
administrativo en el que se propone al Superintendente las
sanciones correspondientes y a fs. 6888 el Memordndum Dictamen

N°® 128/2021, de 26 de octubre de 2021.

k) A fs. 6889, consta la Res. Ex. 2358, de la SMA, de 28 de
octubre de 2021, acto terminal que pone término al

procedimiento.

CUADRAGESIMO TERCERO. Que, conforme a lo expuesto, después del
rechazo del PdC hasta la dictacién de la Resolucidén Sancionatoria
no solo se decretaron diligencias destinadas a resolver el fondo
del asunto, sino ademéds la autoridad tuvo que atender y resolver

las solicitudes y recursos administrativos de los denunciantes vy
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del presunto infractor. Se constata también que entre que se tiene
por presentada respuesta al requerimiento de informacidén y el acto
terminal transcurrieron solo dos meses, lo que se estima un tiempo
razonable para elaborar una decisidén sancionatoria compleja. Por
ende, no puede entenderse que existidé wuna dilacidén indebida,
considerando adicionalmente la cantidad de informacidén vy la
complejidad técnica y juridica que demanda un estudio acabado y

reflexivo de los antecedentes vinculados a ocho cargos.

CUADRAGESIMO CUARTO. Que, a fs. 7096 y siguientes, consta el
expediente de Medida Provisional MP-021-2019, en el que se
registran diversas actuaciones realizadas después del inicio del

procedimiento sancionatorio. Asi:

a) A fs. 7185, consta la Res. Ex. N° 780, de la SMA de 5 de junio

de 2019, que ordena medidas provisionales procedimentales.

b) A fs. 7204 y siguientes consta en IFA DFZ-2019-483-X-MP, de
6 de enero de 2020. En este informe, que se Dbasa en
inspecciones de abril de 2019 y julio de 2019, se determina
que el presunto infractor no dio cumplimiento a las medidas

provisionales pre procedimentales y procedimentales.

c) A fs. 7385, consta la Res. Ex. N° 2307, de la SMA, de 20 de
octubre de 2021, que declara incumplidas las medidas
provisionales, y las medidas urgentes 'y transitorias

decretadas en el contexto del procedimiento sancionatorio.

CUADRAGESIMO QUINTO. Que, a fs. 7401 y siguientes, consta el
expediente de Medida Provisional MP-044-2020, en el que se
registran diversas actuaciones realizadas después del inicio del

procedimiento sancionatorio. Asi:

a) A fs. 7410 consta la Res. Ex. N° 1823, de la SMA, de 14 de
septiembre de 2020, que ordena medidas urgentes %

transitorias.

b) A fs. 7424 y siguientes consta el IFA Medidas Urgentes vy
Transitorias DFZ-2020-3711-X-MP, de abril de 2021, que se
basa en las actividades de inspeccidén de 23 de septiembre de
2020 y 27 de octubre de 2020, y que concluye que el titular

no dio cumplimiento integro a las referidas medidas.
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c) A fs. 7565, consta la Res. Ex. N° 2307, de la SMA, de 20 de
octubre de 2021, que declara incumplidas las medidas
provisionales, y las medidas urgentes 'y transitorias

decretadas en el contexto del procedimiento sancionatorio.

CUADRAGESIMO SEXTO. Que, de lo recién resefiado se desprende que
durante la tramitacidén del procedimiento sancionatorio se
realizaron diversas actividades relevantes: reuniones de
asistencia al cumplimiento; analisis y observaciones a la primera
versidén de PdC presentada por el titular; anadlisis y decisiédn
respecto de la segunda versidén de PdC presentada por el titular;
resolucidén de recursos administrativos, inspecciones, mediciones
y analisis, requerimientos de informacién, diligencias
probatorias, resolucidén y adopcidén de medidas provisionales,
adopcidédn de medidas urgentes y transitorias, y determind su
incumplimiento, ademas de la resolucidn de las presentaciones de
los interesados. Por ende, por mids que sea deseable que la
autoridad administrativa realice sus actuaciones con celeridad vy
premura, en la especie, se han realizado actuaciones y diligencias
relevantes durante todo el tiempo en que durd el procedimiento
sancionatorio. Por estas razones, la solicitud de que se declare
el decaimiento o imposibilidad de continuar con el procedimiento

serd desestimada.

B. Ilegalidad de la resolucién de la SMA que rechazdé el PdC.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Que, la Reclamante alegdé de fs. 9 a 16
que la autoridad administrativa cometidé ilegalidad al momento de
rechazar la presentacién del PdC. En concreto sefialdé que se
infringieron los principios y objetivos de estos instrumentos de
incentivo al cumplimiento, como también el criterio de integridad,
dado que la propuesta contiene acciones para hacerse cargo de las
infracciones y de sus efectos (fs. 10). De igual forma, afiadio,
que dio cumplimiento al criterio de eficacia respecto de cada uno

de los incumplimientos, asi también a la verificabilidad (fs. 15).

CUADRAGESIMO OCTAVO. Que, la Reclamada no emitid un
pronunciamiento directo sobre esta materia en su informe de fs.

429, mas alld de resefiar la presentacidén del PdC del titular y su
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rechazo por no cumplir con los requisitos de aprobacién del art.
30 del DS N° 30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente (fs. 450)
y, a propdsito de la alegacidén de decaimiento del procedimiento,
referirse a las gestiones realizadas para resolver la presentacidn

del PdC.

CUADRAGESIMO NOVENO. Que, el art. 17 N°3, de la Ley N° 20.600
sefiala que los tribunales ambientales son competentes para conocer
de las reclamaciones en contra de las resoluciones de 1la
Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad con 1lo
dispuesto en el art. 56 de la LOSMA. A juicio del Tribunal, la
expresiédn “resolucidn” utilizada en la norma citada incluye al
acto administrativo que se pronuncia sobre el PdC. Este acto no
tiene las caracteristicas de un acto de mero tramite dado que su
finalidad no es producir un acto administrativo terminal. Al
contrario, se pronuncia sobre el cumplimiento de los requisitos
sustantivos de los PdC contenidos en el art. 42 de la LOSMA y arts.
7 y 9 del DS N°30, Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacidén, dentro de los dqgue se
encuentran las medidas vy acciones para la contencidén vy/o
eliminacién de 1los efectos ambientales adversos derivados del
incumplimiento. Se trata, por tanto, de un acto que tiene la
potencialidad de producir efectos materiales fuera del
procedimiento administrativo, que se encuentra sujeto al derecho,
y por ende, es susceptible de control jurisdiccional. Por ende,
esta resolucidén es impugnable autdénomamente, y no puede ser
invocada como motivo o causa de la ilegalidad del acto terminal.
La Corte en sentencia de 5 de marzo de 2018, Rol N° 11485-2017,
“Juan Pastene Solis con Superintendencia del Medio Ambiente”,
sostuvo la impugnacidén autdnoma del acto que se pronuncia sobre el
PdC, precisamente por estar sometido a la 1ley. Por otro lado,
careceria de sentido diferir la impugnacidén al momento de recurrir
en contra de la eventual resolucidén sancionadora, dado que no es
eficiente destinar recursos a sustanciar un procedimiento
administrativo para luego retrotraerlo frente a una eventual
ilegalidad de la decisién de rechazar el PdC. La tutela judicial

efectiva exige, en consecuencia, la impugnacién autdnoma.



i Fojas 7746
REPUBLICA DE CHILE siete mil setecientos cuarenta y seis

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

QUINCUAGESIMO. Que, al respecto este Tribunal ha resuelto: “Que,
adicionalmente 1los PdC como todo instrumento regulatorio, se
encuentran sometidos a derecho, por lo que su control por la
judicatura es un rasgo distintivo de un Estado de Derecho. En
efecto, la resolucidn que se pronuncia sobre un PdC debe determinar
el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios que 1o
hacen procedente, y ponderar la suficiencia de las medidas
adoptadas para regresar al estado de cumplimiento ambiental y
reducir o eliminar 1los efectos negativos generados por el
incumplimiento (integridad, eficacia y verificabilidad). Si esta
actividad administrativa se aparta de la legalidad, generando
lesiones en los derechos o intereses de los particulares, éstos
tienen constitucionalmente consagrada la posibilidad de recurrir
a un tribunal de justicia para remover esa afectacidén, mediante la
anulacidén total o parcial del acto (art. 19 N°3, inciso 1° y art.
38 inciso 2°, de 1la Constitucién Politica de la Republica)”

(Sentencia de 27 de marzo de 2023, R-69-2022).

QUINCUAGESIMO PRIMERO. Que, a fs. 5991, el 2 de septiembre de
2020, la SMA dicta la Res. Ex. N° 7/Rol D-52-2019, mediante 1la
cual se rechaza el PdC presentado por el titular. Esta resolucién
fue objeto de reposicidn administrativa, la que fue resuelta a fs.
6468, mediante Res. Ex. N° 11/Rol D-52-2019, de 28 de enero de
2021. Esta resolucién que, tal como se ha indicado de forma
precedente, era impugnable autdénomamente, no fue objeto de
reclamacién ante los Tribunales Ambientales por lo que se encuentra
firme, y no puede ser invocada como motivo de ilegalidad del acto

sancionatorio.

C. Sobre la generacién de lixiviados por el VID.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Que, a fs. 16 el Reclamante alegd que la
SMA busca justificar la presencia de “Lixiviados”, vinculando los
cargos 2 y 3, pero es imposible que los liquidos por infiltracidn
recorrieran mas de dos metros de distancia para llegar al area del
apozamiento. Agregd que el anadlisis debe incluir al vertedero
municipal Dicham, de lo contrario dificilmente podrd determinar
una causa basal (fs. 19) y que segun la Contraloria General de la

Replblica (CGR) el vertedero municipal genera lixiviados (fs. 21).



i Fojas 7747
REPUBLICA DE CHILE siete mil setecientos cuarenta y siete

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

A fs. 24 alega que la SMA presume que el apozamiento del sector
Weste es a <causa del vertedero Dicham; sin embargo, dicha
conclusién es descartada por el informe “Andlisis de dinamica vy
contaminacién fluvial en zona Dicham en vertederos Municipal e
Industrial”. Afiadidé a fs. 27 que en visita inspectiva del Tercer
Tribunal Ambiental de enero 2020, se constatd que el vertedero
Municipal alterd la geografia de su entorno. Este vertedero ha
contribuido a generar lixiviados que han escurrido y que de alguna
forma hoy también podrian estar infiltrandose por gravedad en los
canales de aguas lluvia del vertedero Dicham (fs. 30). Agregd que
todas las muestras de aguas superficiales son obtenidas desde
puntos de muestreo fuera del VID, en especial en el sector de
apozamiento y estero Quilquilco (fs. 32). Al respecto argumentd
que las aguas subterrdneas no muestran alteracidn alguna salvo los
parametros que por composiciédn de la tierra presentan valores mas

altos en Hierro y pH (fs. 33).

QUINCUAGESIMO TERCERO. Que, a fs. 35 el Reclamante sefiald que
los lixiviados seran solamente aquellos liquidos producidos en la
estabilizacién de los residuos orgédnicos y el aporte de humedad en
el 4rea del relleno, y gque es una conditio sine qua non dJue
concurran simultdneamente ambas circunstancias. Desarrolla su
postura en base a tipo de residuos, disefio y operacidédn del sitio
de disposicidén, porcentaje de humedad, grado de compactacién,
clima, etc. Agregd que los 1liquidos 1lixiviados son generados
Unicamente en recintos sanitarios donde se depositan importantes
volumenes de desechos de caracter domiciliario y que el proyecto
es un recinto sanitario que, si bien cumple cinco de las
condiciones para generacidén de lixiviados, no satisface la méas
importante de todas: los residuos por depositar son desechos no
organicos, no biodegradables y de caracteristicas eminentemente
inertes. Concluyd indicando que el vertedero Dicham genera residuos
liqguidos, y que estos podrian presentar alguna alteracidn producto
de las deficiencias y falta de canalizacidén de aguas del vertedero

Municipal (fs. 43).

QUINCUAGESIMO CUARTO. Que, la SMA solicitdé el rechazo de esta
alegacién. Sefiald que la generacidn de lixiviados corresponde a un

efecto de los cargos N° 2 y 3, por lo cual “no constituye un hecho
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infraccional en si mismo” (fs. 464) vy se debia valorar esa
circunstancia a propdésito de la letra a) del art. 40 de la LOSMA,
respecto de cada una de las infracciones. Sin embargo, con el fin
de que no se ponderara doblemente el mismo efecto, la Resolucidn
Sancionatoria optd por valorarlo sbélo respecto del cargo N°3 y no
del cargo N°2. En lo que se refiere a los presupuestos de hecho
del cargo N°3, el titular en los descargos ©presentados
extemporadneamente reconoce los hechos, planteando que estas
deficiencias habrian sido corregidas (fs. 465). Afiadidé que las
obligaciones que fueron incumplidas segun la imputacidén del cargo
N°3 tienen indudablemente como objetivo la no generacidn de
lixiviados. A su vez, la determinacién de efectos se basd en el
IFA 136/2015 y el IFA 482/2019, asi como en los muestreos y los
andlisis de aguas realizados en el IFA 2136/2019 (fs. 467). Ademés,
en la Resolucidén Sancionatoria se tomd en consideracidn la
evolucién de los pardmetros DBOs y DQO en las muestras tomadas
desde 2019 al 2020. Los resultados permitieron confirmar una clara
disminucién de las concentraciones de ambos pardmetros, en
septiembre del 2019 y 2020 en las muestras tomadas en las ciénagas.
Dichos antecedentes permitieron confirmar que existe una alta
probabilidad de que el cierre del VID pueda ser la razdén en la

disminucién de estos pardmetros en las aguas (fs. 471).

QUINCUAGESIMO QUINTO. Que, la SMA afiadié gque se realizaron
otros muestreos en octubre de 2020, donde las muestras fueron
tomadas en los pozos 1, 2 y 3, que corresponden a pozos profundos
(datos del titular). Como fue sefialado por el IFA N° 3711/2020, la
disposicidén de residuos provenientes de la miticultura, como
conchas y redes, podria explicar los altos contenidos de
alcalinidad, cloruros, y magnesio en los pozos N° 2 y 3, en
comparacién con el pozo N° 1 (fs. 472). En base a toda esta
evidencia, la Resolucidén Sancionatoria determind que existia un
riesgo asociado a la presencia de liquidos percolados, provenientes
de las zanjas con deficiencias en su sistema de impermeabilizacidn
de tipo A. Dentro de los parametros mas importantes encontrados en
las ciénagas y vertientes se encontraron el DBOs y DQO y coliformes

fecales en alta presencia.
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QUINCUAGESIMO SEXTO. Que, de igual forma, la SMA indicd que el
bosque pudo verse afectado por estancamiento de aguas (fs. 473).
Explicé que el actual escurrimiento de las aguas lluvias ya no
atraviesa el VID, como lo hacia previo a la ampliaciédén, debido a
la zanja perimetral de aguas lluvias que actua como trinchera para
el escurrimiento que proviene desde el Noroeste de dicho vertedero,
y debido a que la zona donde se emplaza actualmente habria quedado
en cotas superiores a las zonas inundadas, lo cual actuaria como

una barrera para el escurrimiento superficial (fs. 476).

Agregd que en la Resolucidn Sancionatoria se complementaron los
antecedentes con cinco perfiles de terreno, los gque muestran una
especie de fosa, entre el sector del bosque y el VID, el cual se
emplaza a una cota mayor de aproximadamente un metro sobre la cota
de dicha fosa (perfiles 2, 3 y 4), impidiendo el escurrimiento de
las aguas superficiales (fs. 477). Estos antecedentes permitieron
confirmar uno de los efectos negativos que tuvo el cargo N°1, esto
es, la interrupcidén de la escorrentia y la afectacidédn de parte del
bosque que separa el vertedero de Dicham del Vertedero Municipal
de Chonchi (fs. 478). Agregd que estos efectos no pueden ser
atribuidos al Vertedero Municipal de Chonchi, dado que previo a la
ampliacién del VID, 1la dindmica de escurrimiento permitia un
adecuado drenaje del bosque, como se aprecia en la imagen satelital
del sector, obtenida mediante Google Earth para el afio 2011 (fs.
478) . Afiadidé que no se descarta que pueda existir un aporte de
parametros DBOs, DQO y coliformes en las aguas debido a la presencia
del Vertedero Municipal de Chonchi; sin embargo, esto no puede ser
suficiente para explicar la evidente y significativa baja de las
concentraciones posteriores a la paralizacidén de la operacidn en
el VID, mientras el Vertedero Municipal de Chonchi continuaba en
operacidén (fs. 479). Sefiald que también se valoraron los resultados
de las muestras realizadas por la SEREMI de Salud de Los Lagos,
que verifican la presencia de altas cantidades de coliformes
fecales en las ciénagas colindantes al Vertedero Dicham y en el
estero Quilquico, y mas bajas en otros puntos, como en la vertiente
del Sr. Juan Nufiez (fs. 479). Concluyd sefialando que si bien no se
puede descartar a priori que el Vertedero Municipal de Chonchi

esté incurriendo en infracciones, ello no tiene incidencia alguna
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en la configuracién de los cargos cometidos por la recurrente,
particularmente respecto de los cargos N°1 vy 3, ni en la
determinacién que la SMA realizdé de sus efectos y riesgos (fs.

480) .

QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Que, de las alegaciones de las partes, se
desprende que existen cuatro controversias: a) Efectividad que el
VID genera lixiviados; b) Imposibilidad de que los liquidos por
infiltracidn recorrieran mas de dos metros de distancia para llegar
al area del apozamiento; c) La responsabilidad y contribucidn que
le cabe al vertedero municipal en la generacidén de los lixiviados
del 4&rea de apozamiento; d) Efectividad de que 1las aguas
superficiales vy subterrdneas se encuentran afectadas por 1los

lixiviados que produce el VID.

a) Efectividad que el VID genera lixiviados

QUINCUAGESIMO OCTAVO. Que, lo primero gque debe considerarse es
que el titular, en las RCAs del proyecto, sefialdé gque no se
generarian lixiviados debido a distintas medidas de manejo que se
implementarian, las cuales, como se observard en los IFA, no se
realizaron. Por ende, resulta altamente probable que la no adopcién
de medidas destinadas a evitar un resultado genere, precisamente,

ese resultado.

QUINCUAGESIMO NOVENO. Que, en efecto, la RCA 548/2007,

establecia lo siguiente en relacidén a la produccidn de lixiviados:

a) Considerando 3, a fs. 4855: “Considerando la definicidn
técnica de lixiviado o percolado como el 1liquido que se
acumula en el fondo de un vertedero como resultado de la
precipitacion, de la escorrentia no controlada y del agua de
irrigacién que entra en el vertedero, se puede sefdalar, que
no se generard lixiviacién durante la operacién del Vertedero
Industrial Controlado Dicham, por cuanto los residuos no
estardn en contacto con precipitaciones (se cubrirdan 1las
zanjas activas mediante una cubierta de polietileno con
armazon solida y pendiente hacia los lados) o con escorrentias
superficiales no controladas (se construird una red de canales

colectores de aguas lluvias en torno al predio y a cada zanja
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activa) u otros aportes externos de agua (énfasis del

Tribunal) ”;

b) Considerando 3, etapa de construccidédn. Manejo de aguas lluvia,
a fs. 4860: “El1 objetivo del manejo de aguas lluvias consiste
en evitar su ingreso a la zona de operaciodon del vertedero y
su contacto con los residuos. Se procederd al desvid [sic] de
aguas superficiales generadas en la temporada invernal
producto de la escasa capacidad de infiltracidn que presenta
el suelo mediante un sistema o red de canales que pasaran por
todo el sector del vertedero aprovechando las diferencias de
pendientes naturales del terreno. Para lo anterior, se
construira una zanja perimetral de 3 metros de ancho por 5
metros de profundidad, con una gravitacional de 1las aguas
lluvias en sentido Norweste, cuyo objetivo sera aislar el
predio de las escorrentias superficiales y evitar riesgos de
inundaciones del predio. Ademds, en el contorno de cada zanja
de depodsito de residuos (celda) se construirdn canales de
desagqgiie para evitar el ingreso de aguas lluvias a las celdas;
estos canales tendrdn pendiente adecuada para que descarguen
a la zanja perimetral, y contardn con una cubierta impermeable
superior en forma de “A”, destinada a capturar y canalizar
las aguas 1luvias evitando su incorporacidén a las celdas
activas y en operacidén. La disposicion final de las aguas
lluvias, incluso durante 1lluvias extremas, estd asegurada

mediante el sistema de zanjas interceptores [sicl”.

c) Considerando 3, principales emisiones, descargas y residuos
del proyecto o actividad, a fs. 4868: “Si aun tomando en
cuenta todas estas medidas y consideraciones, se produjera
una cantidad de percolado en el vertedero producto de lluvias
y escorrentias, se deberdn derivar al alcantarillado
particular, ya que por su naturaleza tendrd caracteristicas
similares a las de las aguas servidas. Dicho sistema
particular contard con todos los permisos sectoriales de la

Autoridad Sanitaria Regional”.

d) Considerando 7, a f. 4870: “Que, en el proceso de evaluacion
del proyecto, el cual consta en el expediente respectivo, el

titular se ha comprometido voluntariamente a 1o siguiente:
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(...) d) Recubrir las dreas de terreno utilizadas con especies
arboreas de rdapido crecimiento, a objeto de evitar erosion
por accioén de las 1luvias y e) Mantener en el drea de
emplazamiento del proyecto la vegetacidn adyacente y belleza

escénica del predio”.

SEXAGESIMO. Que, por su parte, la RCA 436/2010, establecia 1lo

siguiente en relacidén a la produccidén de lixiviados:

a) Considerando 3.3, etapa de construccidén a fs. 4820: “En esta
etapa se ha considerado tomar como referencia los antecedentes
presentados originalmente a consideracidén del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, en 1o referido a la
disposicidon de un cierre perimetral, la implementacidn de
zanjas 1independientes, un sistema de Impermeabilizado y un

”

sistema de aislacidn y conduccidn de aguas lluvias (...)

b) Luego a fs. 4823, en el mismo considerando, respecto del
manejo de aguas lluvias, consta lo siguiente: “EI objetivo
del manejo de aguas lluvias consiste en evitar su iIngreso a
las zonas de operacidén del relleno sanitario y su contacto
con los residuos. Se procederda al desvio de aguas
superficiales generadas en la temporada invernal producto de
la escasa capacidad de infiltracidén que presenta el suelo
mediante un sistema o red de canales que pasan por todo el
sector del proyecto, aprovechando las diferencias de
pendientes naturales del terreno. Para 1o anterior se
construird una zanja perimetral de 1.5 metros de ancho por 2
metros de profundidad variable segun el relieve del terreno,
con una gravitacional de 1las aguas 1luvias en sentido
Norweste, cuyo objetivo serd aislar el predio de 1las
escorrentias superficiales y evitar riesgos de inundaciones
del predio. Ademds, en el contorno de cada zanja de depdsito
de residuos (zanja) se construirdn canales de desaglie para
evitar el ingreso de aguas lluvias a las zanjas (...). Las
obras de conduccidn e interceptaciodn y desvio de aguas lluvia
construidas en el perimetro del relleno sanitario serdn

adecuadas para una condicidn de largo plazo”.

SEXAGESIMO PRIMERO. Que, de lo recién expuesto es posible afirmar

que el titular se obligbd a implementar un conjunto de medidas con
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el objetivo de no producir lixiviados. Tales medidas, como se
demostrard a continuacién, no fueron implementadas o su
implementacién fue deficiente. Al respecto se debe considerar 1lo

siguiente:

a) En el DFZ-2015-136-X-RCA-IA (fs. 4329 y ss.), que se basa en
la inspeccidn realizada por la SMA, el 25 de febrero de 2015,
se constatd lo siguiente: E1l techo que cubre la zanja es fijo
y no la cubre por completo, por lo que ingresan las aguas
lluvias a la misma (fs. 4340 y 4376); presencia de fango sin
recubrir en una zanja ya fuera de uso (fs. 4340 y 4379); zanja
en proceso de cierre sin recubrir, con presencia de liquidos
(fs. 4340); no existia recubrimiento diario (fs. 4340); no
existia red de manejo de aguas lluvias (fs. 4342 y 4377); no
existia zanja perimetral de 1,5 m de ancho por 2 de
profundidad para interceptar las aguas lluvias (fs. 4342 vy
4377); existencia de lixiviados en la =zanja en proceso de
cierre, que escurrian de forma lateral e infiltraban al suelo
(fs. 4346 y 4379); un camidén de la empresa ESSAL descargd
fangos directamente a la =zanja en uso (fs. 4381). Cabe
consignar que la cobertura incompleta de la zanja, la
inexistencia de recubrimiento diario, la inexistencia de red
de manejo de aguas lluvias vy la ausencia de =zanja
perimetral ya habia sido levantado en el informe DFZ-2013-

249-RCA-TIA (fs. 4340 vy 4342);

b) En el DF7Z-2019-482-X-RCA-IA (fs. 4389 y ss.), que se basa en
la inspeccidén del 4 de abril 2019, 1la SMA constatd 1lo
siguiente: presencia de lixiviados al oeste del
vertedero (fs. 4391); deficiente manejo de aguas lluvias, que
genera aguas acumuladas (fs. 4391); presencia de lixiviados
en la canalizacidén de aguas lluvias, en el sector oeste,
afloracién de lixiviados en el costado de la base (fs. 4402);
presencia de lixiviados acumulados, los cuales habian sido
tapados en parte con tierra, los que se extienden a lo largo
del cierre perimetral del lado oeste del vertedero (fs. 4403);
presencia de liquidos color café negruzco en el sector oeste
del vertedero, que gquedaron bajo la cota del vertedero (4403);

las =zanjas perimetrales de canalizacién se encuentran
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incompletas por el lado oeste, sur y este del predio y no se
conectan finalmente al pozo de infiltracién (fs. 4408); se
evidencia que el sector oeste del canal de aguas lluvias se
realizd en un sector que ya fue intervenido con residuos (fs.
4412); se constata que los techos tipo carpa de la zanja que
estaba siendo wutilizada para el depdsito de lodos, se
encontraban en malas condiciones (fs. 4414). A continuaciédn,
se insertan dos fotografias que muestra el afloramiento de

lixiviados en la zanja perimetral de aguas lluvias:

Registros

Fotografia 2: Fecha: 04 -04 - 2019 Fotografia 3: Fecha: 04 -04 -2019

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18 | Norte: 5279815.89 | Este: 594650.24 | Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 18 | Norte: 5279815.19 l Este: 594655.21
Descripcion del medio de prueba: Se observa en el circulo blanco afloramientos de | Descripcion del medio de prueba: Se observa detalle del afloramiento de
lixiviado en la zanja perimetral de aguas lluvias en el sector Oeste del vertedero lixiviado en la zanja perimetral de aguas lluvias en el sector Oeste del vertedero

Figura N°1l: Registro de afloramiento de lixiviados en =zanjas
perimetrales de aguas lluvias aportados por la SMA en el Informe
Técnico de Fiscalizacién Ambiental de abril de 2019 a fs. 4389 y
SS. Fuente: DFZ-2019-482-X-RCA-IAfs fs. 4404.

c) En el DFZ-2019-483-X-MP (fs. 7204 y ss.), que se basa en las
inspecciones del 5 y 6 de mayo 2019, la SMA constatd 1lo
siguiente: presencia de liquidos en sitios colindantes del
Vertedero Industrial Dicham al norte y al oeste (fs. 7214);
afloramiento de lixiviados, los que por gravedad llegan al
sector oeste (fs. 7214); lixiviados presentes en zonas donde
se depositaron residuos, al oeste y al norte del vertedero,
asi como también en las zanjas de aguas lluvias al oeste del

vertedero (fs. 7220; 7229; 7230 y 7232). A continuacidn, se
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insertan cuatro fotografias que dan cuenta de la presencia y

afloracidédn de lixiviados:

Registros

Fotografia 13, Fecha: 05-07-2019 Fotografia 14, Fecha: 05-07-2019

Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 18 Norte: 5279853.11 Este: 554690.82 Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 18 | Norte: 5275775.21 Este: 594606.88
Descripcion del medio de prueba: Presencia de lixiviados en base de la torta de residuos al | Descripcion del medio de prueba: imagen muestra afloracién de lixiviados en base de
lado Oeste la torta de reskluos en el sector Sur Oeste del vertecdero

Figura N°2: Registro de presencia de lixiviados en la base de 1la
deposicién de residuos en el lado oceste y sur oeste del vertedero,
aportadas por la SMA en su Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental
de julio de 2019 (fs. 7204 y ss.). Fuente: DFz-2019-483-X-MP fs. 7229.

Registros

Fotografia 19. Fecha: 05-07-2018 Fotografia 20. Fecha: 05-07-2019
Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18  Norte: 5279872.16 [ Este: 594759.05 Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 18 | Norte: 5279852.37 Este: 59474143
Descripcion del medio de prueba: Fotografias 9 y 10 muestran lixiviados aposados en Descripcion del medio de prueba: Idem fotografia 19.

base de la torta de residuos por el sector norte del vertedero

Figura N°3: Registro de presencia de lixiviados en la base de 1la
disposicién de residuos en el norte del vertedero, aportadas por 1la
SMA en su Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental de julio de 2019
(fs. 7204 y ss.). Fuente: DFZ-2019-483-X-MP fs. 7232.

d) En el DFZ-2020-3711-X-MP (fs. 7424 y ss.), que se basa en las
inspecciones de 23 de septiembre y 27 de octubre 2020, la SMA
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constaté que la cobertura de la zanja N°34 se realizd sin
compactacidén, emparejado y nivelacidn para el escurrimiento
de aguas lluvias a los sistemas de drenaje perimetral (fs.

7452 y 7463) .

SEXAGESIMO SEGUNDO. Que, como se puede apreciar, existe abundante
evidencia que permite constatar la presencia de 1lixiviado al
interior del VID. Tal evidencia no ha sido desvirtuada por el
titular y consta en las respectivas actas de fiscalizacidn, por 1lo
que conforme a los articulos 8 y 51 de la LOSMA gozan de presuncidn

legal de veracidad.

SEXAGESIMO TERCERO. Que, adicionalmente, en la versién 1 del PdC
presentado por la empresa se reconoce de modo expreso que el mal
manejo de las aguas lluvias produce lixiviados: “EI mal manejo de
la conduccidn, canalizacidn y evacuacion de las aguas lluvias fuera
de las zanjas puede llevar a generar aposamiento (sic) dentro de
la misma. Situacidén relevante, dado que la infiltracion de estas
aguas a las zonas de zanjas puede decantar en la mezcla de 1las
lluvias con los residuos, produciéndose en esta accidén lixiviados
que luego pueden ingresar al subsuelo en zonas no
impermeabilizadas. Por ende, esta falta de implementacidn puede
generar el 1ingreso de lixiviados a napas subterrdneas y ver
afectado de manera compleja el ecosistema, ademds de poder afectar
directamente el uso de las aguas para el consumo de las comunidades
cercanas (..) Una correcta implementacidén del sistema de evacuacidn
de agquas lluvias reduciria la probabilidad de la aparicidén de
lixiviados dentro del vertedero. Generando un estudio apropiado de
la correntia de las aguas lluvias para posteriormente evacuarlo,
lograria mitigar 1los aposentamientos (sic) al interior de la zona
de zanjas, aminorando la posibilidad de mezclar aguas lluvias y
residuos. Estos recursos permiten disminuir significativamente la
probabilidad de introducir lixiviados al subsuelo” (fs. 4630).
Posteriormente a fs. 4636, en la misma versidén de PdC, se sefiala:
“al igual que en el apartado 3.1, el ingreso de aguas lluvia al
interior de las zanjas puede generar percolados. Es mas(sic), un
ingreso descontrolado de aguas 1luvia al interior de las celdas
puede desencadenar en un rebalse de las mismas, vertiendo

percolados sobre el suelo no impermeabilizado. De ocurrir aquello,
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se puede desencadenar en una infiltracidén de lixiviados al sub
suelo que podria afectar la salubridad de las napas fredticas y
vertientes que alimentan a las conurbaciones cercanas y al medio

ambiente”.

SEXAGESIMO CUARTO. OQue, en el PdC refundido se modifican los
efectos del cargo 3.1 y 3.2, pero se sigue reconociendo la
generacidédn de lixiviados. Al respecto sefiala: “El mal manejo de la
conduccidn, canalizacidn y evacuacion de las aguas lluvia fuera de
las zonas de zanjas ha llevado a generar aposamientos (sic) dentro
de la misma. Situacidn relevante, dado que la infiltracidn de estas
aguas por las caras filtrantes del canal perimetral puede ocasionar
la mezcla de las 1lluvias con los residuos, produciéndose en esta
accion lixiviados que luego 1ingresan al subsuelo en zonas
permeables. Por ende, esta falta de implementacidn lleva al ingreso
de lixiviados a napas subterrdneas, viendo afectada de manera
compleja el ecosistema, ademds de poder afectar probablemente el
uso de las aguas para el consumo humano de las comunidades cercanas
(..)” (fs. 4969). Luego, a fs. 4977, se indica: “Al igual que en el
apartado 3.1, el ingreso de aguas lluvia al interior de las zanjas
ha generado percolados. Es mds, el exceso de aguas 1lluvia al
interior del vertedero ha desencadenado en la emisidén de lixiviados
desde los taludes que constituyen las zanjas, vertiendo percolados
sobre el suelo no impermeabilizado. Esta situacidén no controlada
(sic), existe la probabilidad de desencadenar en una infiltracidn
de lixiviados no evaluados al sub suelo, que podria afectar 1la
salubridad de 1las napas fredticas y vertientes cercanas” (fs.

4977) .

SEXAGESIMO QUINTO. Que, sobre el particular se debe sefialar que
uno de los requisitos de aprobacién del PdC es que el infractor
describa los hechos, actos u omisiones que constituyen la
infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos (art.
7 letra a) DS 30 de 2012). La determinacidédn de estos efectos
resulta esencial para la definicidén de plan de acciones y metas
que contemple el PdC. Para dar cumplimiento a este requisito, el
titular realizdé una descripcidn pormenorizada de los efectos que
se derivaron del mal manejo de aguas lluvia, donde se reconoce

expresamente la generacidén de lixiviados, su apozamiento o posible
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infiltracién a las napas en zonas no impermeabilizadas. Este
documento, si bien no fue aprobado por la autoridad, constituye un
expreso reconocimiento del infractor acerca de los efectos
generados por el incumplimiento, reconocimiento que, por cierto,
no se encontraba obligado a realizar, y sobre los cuales ademés

presentd un conjunto de medidas.

SEXAGESIMO SEXTO. Que, por ultimo, el titular ha indicado que
los lixiviados deben ser entendidos como los liquidos que son
resultado de la estabilizacidédn de los residuos organicos y el
aporte de humedad en el &rea del relleno. Esto es, reconoce que
dentro del vertedero existen residuos liquidos, pero que éstos no
son lixiviados. Tal definicidn, sin embargo, escapa a lo previsto
legalmente dado que el art. 4 del Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios (DS
189 del 2005 MINSAL), define lixiviado como el “liquido que ha
percolado o drenado desde y a través de los residuos sélidos y que
contiene componentes solubles y material en suspensidén
provenientes de éstos”. Es suficiente, a juicio del Tribunal, para
estar en presencia de un lixiviado, que el liguido provenga de los
residuos (percolado o drenado) y que contengan componentes solubles
o0 material suspendido. Sobre el particular el IFA de noviembre
2019 concluye (fs. 5132): “Los parametros como conductividad,
cloruros y sulfatos si bien no son valores de lixiviado crudo, si
se puede atribuir a la presencia de lixiviados ya diluidos. Lo
anterior, basado segun la literatura asociada como la ‘Tabla de
lixiviados de relleno sanitario’ (Fuente Tchobanoglous et al.
(1994)”. Si bien la tabla de referencia de Tchobanoglous et al.
(1994) citada a fs. 5256 y revisada en la actualizacidén de 1la
edicién del libro (Tchobanoglous, G., & Kreith, F. (2002). Handbook
of solid waste management. McGraw-Hill Education) no contiene
referencia para el valor de pardmetro de conductividad, al revisar
los valores del cloruro y sulfatos de la toma de muestra de abril
de 2019, presentes a fs. 5451, 5459 y 5465 se verifica que para
los puntos de muestreo ubicados en un costado del VID (Pl, P2 y
P3), correspondientes a “Ciénaga Norte”, “Ciénaga Weste” y “Ciénaga
Sur”, hay valores dentro del rango de lo esperado para un lixiviado

proveniente de un vertedero de méds de 10 afios de funcionamiento,
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como lo es el VID, los cuales son entre 100 a 400 mg/l para cloruro
y entre 20 a 50 mg/l para sulfatos. Por ende, existe evidencia
suficiente para tener por probado la efectividad de que en el
vertedero Dicham existe presencia de liquidos cuya caracterizacidn
corresponde al concepto normativo de lixiviados, por lo que esta

defensa del titular no puede prosperar.

b) Imposibilidad de que los liquidos por infiltracidén recorrieran
mas de dos metros de distancia para 1llegar al &rea del

apozamiento.

SEXAGESIMO SEPTIMO. Que, tal como se indicé  desde los
considerandos Quincuagésimo cuarto a Quincuagésimo sexto, la SMA
constatdé la presencia de 1lixiviados en el VID y en la zona
adyacente. Asi también lo reconocid el propio Reclamante. Por ende,
la afirmacién de que resulta 1imposible que 1los lixiviados
recorrieran la distancia de dos metros para llegar al &rea de
apozamiento, fundada Unicamente en la imagen de fs. 17, carece de
todo respaldo técnico o cientifico que permita a este Tribunal
variar las conclusiones a que arribé la SMA. A continuacidn, se
inserta la imagen que sirve al Reclamante para Jjustificar su
alegaciédn:

Imagen N° 8: Canalizacion de aguas lluvias y trinchera entre bosque y vertedero

Registros

Liquidos
lixiviados
acumulados

Fotografia 5. Fecha: 04-04-2019
Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18 Norte: 5279867.93 Este: 594694.99

Descripcién del medio de prueba: Se observa como el sitio de la Sra. Rosalba Navarro quedd bajo la cota del sitio del vertedero. Se muestran ademds las zonas de disposicién de
residuos, canal perimetral de aguas lluvias y zona de acumulacién de liquidos lixiviados.

Referencia: IFA 482-2019
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Figura N°4: Imagen presentada por el Reclamante en su reclamacién a fs.
17 para justificar que es imposible que los liquidos por infiltracién
recorrieran mds de 2 metros de distancia hacia el area de apozamiento.
Fuente: Reclamacién fs. 17

SEXAGESIMO OCTAVO. Que, por otro lado, la dispersién de los
lixiviados debe ser analizada como el desarrollo de una pluma
tridimensional donde los gradientes, permeabilidades y limites
fisicos (estratos geoldbgicos, pozos de extraccidédn, rios, cauces,
etc.) determinan la posicidén y velocidad de migracidén de la pluma
(Christensen, T. H., Kjeldsen, P., Bjerg, P. L., Jensen, D. L.,
Christensen, J. B., Baun, A., et al., (2001). Biogeochemistry of
landfill leachate plumes. Applied geochemistry, 16(7-8), 659-718).
En este caso, se observa en la misma imagen acompafiada por el
Reclamante que el material que se encuentra entre la canalizacidn
de aguas lluvias y la zona de acumulacidén de lixiviados es tierra
removida, con contenido de la tala del bosque producto de 1la
expansidén del VID y que presenta baja compactacidn; por ende, es
de esperar que la permeabilidad fuese mayor como consecuencia
directa de esta baja compactacidn. Asi, una mayor permeabilidad
del sustrato permite una dispersidén mayor de las plumas de

lixiviados.

SEXAGESIMO NOVENO. Que, adicionalmente, la literatura cientifica
seflala gque las acumulaciones de agua circundantes a los vertederos
se producen por tres razones principales: a) Mayores tasas de
infiltracidén en el vertedero debido a una cubierta deficiente del
relleno; b) Baja conductividad hidraulica debajo del vertedero; c)
Mayor infiltracién en los bordes del &rea de monticulo debido al
flujo en la escorrentia superficial de la cubierta con pendiente.
Estos fendmenos producen dos efectos: primero, un aumento de la
dispersidén lateral de las plumas de lixiviados vy; segundo,
gradientes hidraulicos hacia abajo en la zona de agua bajo del
vertedero. Ambos efectos causarian una dispersidén de la pluma de
los lixiviados de mayor extensidén (Christensen, T. H., Kjeldsen,
P., Bjerg, P. L., Jensen, D. L., Christensen, J. B., Baun, A., et
al. (2001) Op.Cit.). En el caso del VID, existe evidencia de que
se cumplen las condiciones a) y c¢) ya mencionadas: condicidén a) en
fs. 4340; 4342; 4376; 4379; 4414; 7452) y condicidén c) en fs. 4391;
4402; 4404; 7332; 7452. Es decir, se ha evidenciado una deficiente

cubierta de las zanjas y presencia de lixiviados en los bordes vy
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debajo de las mismas, por lo que la dispersidén en pluma de los

lixiviados es esperable.

SEPTUAGESIMO. OQue, por uUltimo, la afirmacién del Reclamante, en
base al trabajo de Christensen et al. (2001), relativa a la
imposibilidad de que el lixiviado haya recorrido dos metros, no
tiene validez, ya que lo que ha reportado la literatura citada es
que las plumas de dispersidédn de lixiviado “en su mayoria tienen
longitudes menores a 1.000 m, y muy pocas exceden los 2.000 m” (EL
destacado es del Tribunal). De lo anterior se deduce que una
dispersidén de dos metros no resulta imposible, como lo indica el
Reclamante, sino gque poco frecuente. En contraste, existe el
reporte de dos vertederos de 1930 y 1940 en Long Island, Estados
Unidos, que produjeron plumas de lixiviados de cientos de metros
de ancho y han migrado varios kildmetros del sitio de disposicidn
(Keller E. (2011). Environmental geology (92 ed.). Pearson Prentice
Hall. p. 520). En consecuencia, las alegaciones del Reclamante en
esta materia son generales vy carecen de sustento técnico-

cientifico; razones por las gque serdn rechazadas.

c) La responsabilidad y contribucién que le cabe al vertedero
municipal en la generacién de los 1lixiviados del area de

apozamiento.

SEPTUAGESIMO PRIMERO. Que, para efectos de resolver esta
controversia, se debe precisar que la SMA considerd la presencia
de lixiviados como una consecuencia del cargo N°3, esto es,
“Implementacidn deficiente del sistema de manejo de aguas lluvia:
Insuficiencias en 1la construccidn del canal perimetral del
Vertedero Dicham. Errdnea implementacidn del sistema de
impermeabilizacidén de zanjas de depdsito de residuos”. En
consecuencia, no es relevante precisar cdémo contribuye el vertedero
Municipal en la produccidén de lixiviados, y especificamente a la
acumulacién de liquidos de color café negruzco en el sector weste.
Mas bien, lo que se debe determinar es si el VID genera lixiviados,
si ellos son una consecuencia de la infraccidén y si pueden generar
un peligro para el componente agua. Por ello las alegaciones

vinculadas a la operacidén y eventual produccidn de lixiviados por
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parte del vertedero municipal serédn rechazadas por irrelevantes

para la configuracién del cargo.

d) Efectividad de que las aguas superficiales y subterraneas se

encuentran afectadas por los lixiviados que produce el VID.

SEPTUAGESIMO SEGUNDO. Que, el Reclamante alega que todas las
muestras de aguas superficiales son obtenidas desde puntos de
muestreo fuera de VID, en especial del sector de apozamiento vy
estero Quilgquilco (fs. 32), por lo que no puede estimarse que
exista contaminacidén atribuible a su representada. Alega ademas
que los Unicos parametros que reflejan la alteracidén de las aguas
superficiales son hierro y pH, cuestidén que se puede explicar a
partir de la composicidén de los suelos de la zona de Chiloé (fs.
33). Esto también se indica en el Informe Andlisis Experto Medio
Ambiental zona de Dicham en vertederos municipal e industrial (fs.
369 a 398), donde se sefiala que los Unicos parametros sobre 1la
norma del DS 90/2001 (fs. 380) son el hierro (fs. 381) y el pH
(fs. 380) para el monitoreo de abril de 2019 (fs. 373), por lo que

no puede existir contaminacién.

SEPTUAGESIMO TERCERO. Que, en primer lugar, se debe tener
presente que la norma de referencia utilizada corresponde a una
norma de emisidén, que define la cantidad méxima de contaminantes
que se pueden descargar a un determinado cuerpo receptor. Sin
embargo, lo que se trata de evaluar es la potencial afectacidén a
la calidad de las aguas de un cauce superficial, por lo que la
referencia a una norma de emisidn no es correcta para esos fines.
En otros términos, una norma de emisidén solo sirve para establecer
un limite maximo de emisidén en concentracidédn o carga contaminante
del efluente pero no un estandar de calidad del cuerpo receptor.
En consecuencia, se ha utilizado una norma para fines ambientales

diferentes a aquellos para los que estan disefiadas.

SEPTUAGESIMO CUARTO. Que, sin perjuicio de lo anterior, el
Tribunal efectud una revisidédn de los antecedentes que constan en
el expediente respecto a la calidad de agua superficial. Para ello
se han tenido a la vista los monitoreos de abril de 2019, septiembre

de 2019 y septiembre de 2020, asi como también las condiciones de
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precipitacién previo a la toma de datos. A continuacidbdn, se
presenta la ubicacién de 1los puntos de monitoreo de aguas

superficiales:
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Figura N°5: Ubicacién de puntos de monitoreo de aguas superficiales que

constan en el expediente. Fuente: Elaboracién propia a partir de las coordenadas
de localizacidén de cada punto datos de abril de 2019 a fs. 4778-4813; datos de septiembre
de 2019 a fs. 5143-5144; datos de septiembre de 2020 a fs. 7493-7518.

SEPTUAGESIMO QUINTO. Que, previamente se debe tener presente
que, para verificar alteraciones a la calidad de agua de un cuerpo
receptor, se deben observar modificaciones en relacidn a su
condicién sin influencia de la fuente que genera el cambio, en la
especie, el VID. Luego, si lo que se desea comprobar es que existe
una potencial afectacidén a las personas o al medio ambiente, deben
considerarse las normas de referencia, pues estas permiten asegurar
que los niveles de contaminacidédn no generaradn riesgos. En este
caso, no existen muestras aguas arriba del VID en el estero sin
nombre, y tampoco hay una linea de base. Por ello, no se pueden
comparar los resultados con una situacidén previa a la influencia
del VID. Para estos efectos, solo se pueden tomar como referencia

los resultados obtenidos en el punto P5 gque se encuentra aguas
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abajo del vertedero, a una distancia donde se esperaria que la
influencia de éste fuera menor. Se debe tener presente que no hay
informacién que permita afirmar que este punto no estd sometido a
otras presiones antroépicas que influencien la calidad de las aguas.
Cabe considerar ademas que los lixiviados llegan a la zanja de
escurrimiento de aguas lluvias donde son arrastrados a los puntos
de monitoreo, vya que éstas, al no ser manejadas, generan
infiltracién y escurrimiento superficial. En el siguiente grafico
se presentan las precipitaciones observadas los dias previos a la

toma de muestras:

Precipitaciones diarias
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Figura N°6: Precipitaciones observadas los dias previos a los monitoreos

de aguas superficiales realizados en zonas cercanas al vertedero DICHAM.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de precipitacién de estacidn meteoroldgica
Tara que constan en documento sin fojas, acompafiado a documento de fs. 2771 del expediente
de causa D-13-2019.

SEPTUAGESIMO SEXTO. Que, para verificar la potencial contaminacién
de las aguas con lixiviados, se observaran aquellos parametros que
obliga el DS N° 189/2005 MINSAL, Reglamento sobre condiciones
sanitarias y de seguridad bésica en los rellenos sanitarios a

monitorear en agua subterrdnea, debido a la posibilidad de ser


https://docs.google.com/spreadsheets/d/17Qpo_On-1L6ZEvaY5tuc3TiWbEPWltVq/edit?usp=share_link&ouid=103443075703971106158&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/17Qpo_On-1L6ZEvaY5tuc3TiWbEPWltVq/edit?usp=share_link&ouid=103443075703971106158&rtpof=true&sd=true
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afectados por lixiviados. Ademéds, se deben considerar 1los

siguientes antecedentes:

a) Tal como se observa en la figura anterior, las mediciones de
abril de 2019 son posteriores a la existencia de lluvias en
el sector y el VID se encontraba en funcionamiento, por 1lo
que se esperaria que tuvieran una mayor influencia de los

lixiviados de este;

b) Luego, en septiembre de 2019, hubo una menor precipitaciédn

previa (ver figura N°6) y no estaba operando el VID;

c) Finalmente, en septiembre de 2020, no hubo precipitaciones en
los tres dias previos al monitoreo (ver figura N°6) y el VID
ya habia implementado algunas de las medidas de mejora de

manejo solicitadas por la SMA como medidas provisionales.

d) Se debe tener en consideracidédn que el Reclamante utiliza para
su analisis el wvalor del parametro pH correspondiente al
anadlisis en laboratorio de las muestras recolectadas; sin
embargo, los informes presentan también el wvalor de pH
obtenido in situ al momento mismo de la toma de muestra. Dado
que el valor de este pardmetro es altamente sensible a 1la
temperatura y al tiempo de toma de muestra, el valor méas
preciso es el que se obtiene de la medicidén in situ y es el

valor que se ha utilizado por el Tribunal en los andlisis.

e) Ademés, solo como referencia, y para observar el andlisis
presentado por el reclamante en relacidén a la norma de emisidn
para aguas superficiales, se ha incorporado en una linea el
limite establecido en la tabla N°1 del DS 90/2000 aungue no
sea aplicable al caso como se indicdé en el considerando

Septuagésimo tercero.

A continuacién se presentan los graficos con los resultados
de las mediciones de pardmetros en las muestras
correspondientes a aguas superficiales (PO a P5) obtenidos en

los tres monitoreos:
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Figura N°7: Representacién de los resultados obtenidos en las muestras
correspondientes a aguas superficiales (PO a P5) en los tres monitoreos.
A: hierro (Fe); B: magnesio (Mg) ; C: alcalinidad (CaCOs); D:
conductividad eléctrica (CE); E: nitrégeno total Kjeldahl; F: Sélidos
suspendidos Totales; G: sodio (Na); H: cloruro (CL); I: turbiedad; J:
demanda biolégica de oxigeno (DBOs); K: demanda quimica de oxigeno (DQO) ;
L: nitrbégeno amoniacal (NH;); M: Sulfatos (SO,;); N: pH. Se marcan en rojo
los limites maximos del DS 90/2000 (A y J) y en verde el rango de pH
permitido en el DS 90/2000 (N). En el resto de los parémetros medidos,
los valores establecidos en el DS 90/2000 son mayores que la escala que

se presenta en el grafico. Fuente: datos de abril de 2019 a fs. 4778-4813; datos
de septiembre de 2019 a fs. 5143-5144; datos de septiembre de 2020 a fs. 7493-7518.
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SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Que, a partir de estos graficos, se puede

concluir lo siguiente:

a) En abril de 2019 los valores mads altos se registraron en los
puntos de monitoreo que se encuentran al costado del VID (P1,
P2, P3) y los que se encuentran aguas abajo del
vertedero (P5), no solo para hierro, sino también magnesio,
alcalinidad, <conductividad eléctrica, nitrbégeno kjeldahl
(NTK), sodio, cloruro, DBOs, DQO, nitrdédgeno amoniacal vy

Sulfatos.

b) La carga contaminante observada en los puntos de monitoreo se
reduce en los meses de septiembre de 2019 y septiembre de
2020, como es esperable, por la menor intensidad de las

precipitaciones y por el cese de operacidédn del VID.

Por lo tanto, si bien se observa que existe una superacidn de
la norma utilizada por el Reclamante sdélo en uno de 1los
parametros (hierro), también se aprecia que la alteraciédn de
la calidad del agua ocurre para todos los pardmetros en los
puntos analizados cercanos al VID (puntos P1l, P2, P3 y P4) en
relacidén al punto més lejano, punto P5, lo que es evidente en
abril del afio 2019, cuando el VID se encontraba en plena
operacién. Por ende, resulta altamente probable que el
funcionamiento del VID haya provocado al menos un riesgo o
peligro para la calidad de las aguas superficiales, existiendo
una correlacién entre el aumento de la contaminacidén y la
operacién del VID, la que desaparece cuando éste deja de

funcionar.

c) Por ultimo, se ha desestimado la superacidén de la norma para
el pardmetro pH propuesta por el Reclamante, va que el
andlisis obtenido al considerar el valor in situ de toma de
muestra no exhibe las alteraciones vistas al utilizar el valor
del parametro calculado en el laboratorio de manera posterior,
el cual, como ya se menciond en el considerando Septuagésimo
sexto letra d), es menos representativo que el obtenido in

situ.

SEPTUAGESIMO OCTAVO. Que, respecto de las aguas subterréaneas,

el Reclamante alega que éstas presentan alteracidén a los parametros
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de hierro y pH, lo cual se explicaria por la composicién de 1la
tierra (fs. 33), citando al efecto bibliografia de la composicién
ferrosa de las rocas volcanicas de antigua data. Esta bibliografia
hace referencia explicita al suelo de Chiloé. Al igual que en el
caso de las aguas superficiales utiliza como referencia una norma
de emisidén, en este caso el DS 46/2002 Norma de emisidn de residuos
liguidos a aguas subterrédneas (fs. 380), norma que tal como se
indicé en el considerando Septuagésimo tercero de aguas
superficiales, corresponde a una norma de emisidn que define la
cantidad maxima de contaminantes que se pueden infiltrar a un
acuifero. Sin embargo, lo que se trata de evaluar es la potencial
afectacidén a la calidad de aguas subterrédneas, por lo que la
referencia a una norma de emisidén no es correcta para esos fines.
En consecuencia, se ha utilizado una norma para fines ambientales

diferentes a aquellos para los cuales estan disefiadas.

SEPTUAGESIMO NOVENO. Que, los datos de aguas subterrdneas se
resumen en su ubicacidén en la figura N°8 y valores en los graficos
de la figura N°9, donde se presentan los puntos de monitoreo de
aguas subterrdneas P7, Pzl, Pz2, Pz3 y los puntos de control para

aguas subterraneas (P6, P8, P9 o PC)
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Figura N°8: Puntos de toma de muestra de agua subterranea. Pz: Pozo.
Fuente: elaboracidén propia a partir de informacidédn de puntos de monitoreo del expediente:
datos de abril de 2019 a fs. 4778 - 4813; datos de septiembre de 2019 a fs. 5143 - 5144;
datos de septiembre de 2020 a fs. 7493 - 7518; febrero 2021 a fs.7684.

OCTOGESIMO. Que, tal como se menciond en el considerando
Septuagésimo quinto para aguas superficiales, 1los puntos de
monitoreo que se han considerado como control para aguas
subterraneas (P6 y P8) se encuentran alejados del VID y no se
cuenta con suficiente informacidén sobre los flujos de aguas
subterraneas como para establecer si efectivamente estos puntos se
encuentran aguas arriba o abajo del VID, por lo que podrian estar
expuestos a otras presiones antrépicas de las gque no se tiene
conocimiento. Asi, su categoria de valor control de referencia es
cuestionable y no se pueden evaluar los datos como referencia para
los valores obtenidos en los puntos dentro del VID (P7) o contiguos
a éste (Pzl, Pz2 y Pz3); sin embargo, si se pueden tener como
referencia en el sentido de que es esperable gque no tengan

influencia directa del VID.

OCTOGESIMO PRIMERO. Que, con respecto a los P9 y PC, también

considerados como control, el Reclamante presenta a fs. 7598 un
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informe en que se pretende concluir que el flujo de aguas
subterrédneas seria en direccidén norte-sur (fs. 7633). Sin embargo,
dicha inferencia no se sustenta en argumentos técnicos explicitos
ni fuentes corroborables, dado que no estdn citadas de forma que
puedan ser verificadas por el Tribunal, ya que el documento no
tiene seccidén de bibliografia ni pies de pagina, donde se seflale
autores, revistas, publicacidén o paginas web de origen (fs. 7631,
7632, y 7633). Aun considerando como eventualmente véalido el
movimiento de las aguas subterraneas en direccidén norte-sur como
en el informe recién mencionado, sustentado en la supuesta relacidn
entre el flujo de las aguas subterrdneas y el de las aguas
superficiales, entonces el punto P9 y punto control (PC) se
encontrarian aguas abajo del VID, segun los mismos dichos del
informe presentado por el Reclamante (fs. 7633); por lo que no se
podrian descartar efectos de este mismo o de otros procesos
antrépicos. Se debe tener presente, ademds, gque la Res. Ex.
N°1823/2020 de 14 de septiembre de 2020 (fs. 7410) ordené como
medida urgente y transitoria el monitoreo de aguas subterrdneas en
los puntos con coordenadas de Pz1l, Pz2 y Pz3, a lo que se agrega
que “Ademds, deberd considerar un pozo aguas arriba del vertedero,
de modo de utilizar una referencia”. (fs. 7421). En el monitoreo
que da cumplimiento a estas medidas, es decir, el realizado el 23
de septiembre de 2020, el punto denominado “punto control (PC)” no
cumpliria con la instruccidén. Por lo tanto, o bien el punto PC
estaria aguas abajo del VID, con lo gue no se estaria cumpliendo
lo ordenado en la Res. Ex. N°1823/2020 y éste no seria un valor de
referencia, o bien el sentido de flujo de las aguas subterréneas
no es norte-sur. Hay aqui una clara contradiccidén del Reclamante

que impide validar sus conclusiones.

OCTOGESIMO SEGUNDO. Que, para verificar la potencial contaminacién
de las aguas subterrdneas con lixiviados, tal como en el caso de
las aguas superficiales, se observaran aquellos pardmetros que
obliga el DS N° 189/2005 MINSAL, Reglamento sobre condiciones
sanitarias y de seguridad bédsica en los rellenos sanitarios a
monitorear en agua subterranea, debido a la posibilidad de ser
afectados por lixiviados. Ademéds, se deben considerar 1los

siguientes antecedentes:
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a) Existe una alta variabilidad en la ubicacidén de las muestras
a lo largo de los distintos monitoreos. Por ejemplo, el punto
P9 y PC se encuentran cercanos, sin ser exactamente el mismo
punto y como se presentard a continuacidn, tienen gran
diferencia en los resultados obtenidos en los distintos
monitoreos. Ademéds, por regla general, en distintas campafias
de monitoreo se muestrearon distintos puntos, sin la necesaria
replicabilidad para un anadlisis acabado. En dos campafias,
abril de 2019 y febrero de 2021 se muestred solo un punto
(P7); en la campafila de septiembre de 2019 se muestrearon
cuatro puntos, y ninguno de ellos coincide con los cuatro
puntos de la campafia de septiembre de 2020; esta ultima
campafia (septiembre 2020) gque es la Unica con el explicito
objetivo determinado por la SMA de muestrear aguas
subterraneas, no incluye el punto mé&s muestreado (P7). Por lo
tanto, el desfase temporal y espacial impide realizar un
seguimiento de la dinédmica de cambio en los parédmetros
monitoreados; siendo la Unica excepcidén el punto P7, en el
pozo profundo al interior del VID, el cual es el uUnico que
fue muestreado en tres de las cuatro campafias de monitoreo,
por lo que es el UGnico del cual se podria inferir una dinamica

de cambio.

b) La variabilidad espacial y temporal de las muestras impide,
ademds, considerar como control cualquiera de los puntos,

independiente de la ubicacién de estos.

OCTOGESIMO TERCERO. Que, a continuacién se presentan los graficos
con los resultados de las muestras correspondientes a aguas

subterréneas:
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Figura N°9: Graficos de mediciones de parametros en las muestras
correspondientes a aguas subterraneas (P6 a P9; PC: punto control) en
los cuatro monitoreos. A: hierro (Fe); B: sodio (Na); C: cloruro; D:
conductividad eléctrica (CE); E: nitrdégeno amoniacal (NH;); F: magnesio

(Mg) . Fuente: datos de abril de 2019 a fs. 4778 - 4813; datos de septiembre de 2019 a

fs. 5143 - 5144; datos de septiembre de 2020 a fs. 7493 - 7518; febrero de 2021 a
fs.7684.

OCTOGESIMO CUARTO. Que, a partir de estos graficos, se puede

concluir lo siguiente:

a) Que, se observa que los puntos PC, Pz1l, Pz2 y Pz3 son los que

presentan mayores concentraciones de hierro (figura N°9.3a),
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sodio (figura N°9.B), conductividad eléctrica (figura N°9.D),
nitrdégeno amoniacal (figura N°9.E) y magnesio (figura N°9.F).
La excepcidén es el pardmetro amoniaco en el punto P7 (pozo
al interior del VID) que presenta el mayor valor en este
parametro (figura N°9.E). Por lo que se observa que en el
ultimo muestreo se registraron mayores concentraciones en los
monitoreos realizados en los puntos cercanos al VID y en el
punto lejano PC, el gque tal como se menciond en el Octogésimo
primero, no puede ser tenido como control, segun los mismos

dichos del reclamante.

b) De ser cierta la hipdtesis explicativa de las altas
concentraciones de hierro en los pozos profundos cercanos al
VID, vy considerando que la Dbibliografia citada por el
Reclamante se refiere al caracter ferroso de la composicidn
del suelo del territorio de Chiloé, se esperaria que todas
las muestras presentaran altas concentraciones de hierro por
sobre la norma, lo gque no sucede. Adicionalmente, las
muestras que estdn mads cercanas al VID (P7 en el centro del
VID y los pozos profundos Pz 2 y Pz 3) y PC, son las que
presentan las méds altas concentraciones de hierro en relacidn

a todas las muestras tomadas en la zona (figura N°9.A).

OCTOGESIMO QUINTO. OQue, por lo tanto, las concentraciones
observadas de hierro no se pueden explicar por las caracteristicas
del suelo, y sin perjuicio de las deficiencias de la informacidn
existente, se observa que los puntos de monitoreo méds cercanos al
VID son aquellos que presentan de forma sostenida mayores
concentraciones de contaminantes asociados a este tipo de proyectos
en relacidén a los mas alejados, por lo que la suposicidn de que
exista una contaminacién de las aguas subterrdneas asociada a la
operacién del VID, resulta plausible a la luz de los antecedentes

revisados.

D. Configuracién de la infraccién constitutiva del Cargo N°1.

OCTOGESIMO SEXTO. Que, el sancionado sefialdé en su Reclamacidn
que el numero de camiones que ingresarian al proyecto era solo

estimativo y no un numero cierto, toda vez que, en cada DIA se
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indicaba que puede existir una variacién en la relaciédn
volumen/dia/afio, dada la condicidén de recuperacidn o crecimiento
de la industria (fs. 74). Agregd expresamente: “dado el aumento en
la demanda de residuos conforme al comportamiento de la industria
en los ultimos afdos, ha llevado a incrementar el numero de camiones
que ingresan a VID, sobrepasando el numero estimado como flujo”.
Concluyd sus alegaciones a fs. 75 indicando que la ruta W-650, no
solo transitan camiones cuyo destino es VID, sino que una variedad
de vehiculos livianos y pesados que ven en esta ruta una conexidn

con sus actividades o simplemente de transito para los wvecinos.

OCTOGESIMO SEPTIMO. Que, el titular a fs. 72 sefialé que el
vertedero posee un total de 34 zanjas, de las cuales 27 se
encuentran al interior del &rea autorizada (3 ha), esto es, el
79%, y un 21 % se encuentra fuera del area autorizada, esto es, 7
zanjas. Agregd que el drea sobrepasada en emplazamiento corresponde
a las 7 zanjas construidas y autorizadas por la autoridad sanitaria
(fs. 73). Afiadid, en relacidén con los impactos ambientales de dicha
ampliacidén, que las 7 zanjas fuera del &rea autorizada, conforme
a los resultados obtenidos mediante monitoreo de aguas subterréneas
y control de biogas, no existe contaminacidén en napas subterraneas,

y sobre control de biogds, sefiala que las chimeneas no presentan

exceso de metano en dichas &reas (fs. 73).

OCTOGESIMO OCTAVO. Que, la SMA alegd que el Proyecto segin sus
RCA tenia autorizacidén para operar en una superficie de solo 3
hectédreas, pero la superficie ocupada por el vertedero es de
aproximadamente 7,37 has. Indicdé que el titular no desvirtudé lo
anterior, sino que se opuso a la configuracidén del cargo 1 en base
a una interpretacidén especifica de las RCA del proyecto, pero estas
no plantean las distinciones del Reclamante, las que serian
contrarias al principio de la estricta sujecidén al contenido de la
evaluacién ambiental del art. 24 de la Ley 19.300, y al principio
preventivo. En su opinidén, el titular reconoce abiertamente el
incumplimiento de las RCA del proyecto. Expuso que segun la RCA N°
548, se autorizaba ingreso de 3 camiones diarios, cantidad que fue
superada ampliamente a partir de 2013, llegandose a un promedio de
20 camiones diarios en dos meses del afio 2018, alcanzando algunos

dias un numero de 30 camiones diarios (fs. 481). Seguin la SMA,
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respecto de la superficie vy flujo de camiones diarios la
modificacién de proyecto configura la causal de ingreso al SEIA
del art. 2 letra g.3. RSEIA, no obstante el proyecto estd en
elusidén desde 2013 (fs. 486). Afladidé que la Seremi de Salud
confirmé riesgo para salud de la poblacidn con la ratificacidn de
prohibicién de funcionamiento, en la Resolucidén N°663, del 11 de
abril de 2019; que el vertedero aumentd su superficie en un 278%
respecto de la superficie autorizada; que existe un area de bosque
nativo afectado de 3,76 hectareas (fs. 486); que el flujo de
camiones aumentdé hasta en un 80% e implica un aumento de las
emisiones de ruido y vibraciones, ademds de las emisiones de
olores, con intensidad y caracter ofensivo; y que se determind que
el cargo N°1 generd un riesgo de alta entidad sobre el componente
biota, asi como un riesgo de media entidad sobre las personas
respecto a sus costumbres y sistemas de vida. Sefiald ademés que se
tomé en consideracién la contumacia del infractor, sancionado por
la Corema Regidén de Los Lagos, Juzgado de Policia Local de Chonchi
y por la propia SMA el afio 2013 por deficiencias en la operacidn
del vertedero, vinculadas a las actuales (fs. 487), vy ademéas
destacd que las medidas provisionales dictadas por la SMA no han
sido cumplidas satisfactoriamente, tampoco las medidas urgentes y
transitorias. Afirmdé que el titular habia cometido la infraccién
correspondiente al cargo N°1 con dolo (fs. 489) y que se trata de

un sujeto calificado.

OCTOGESIMO NOVENO. Que, por ultimo, la SMA informé que tuvo en
especial consideracidén que actualmente el proyecto no cuenta con
un sistema de manejo de lixiviados que garantice que estos no se
generaran, que el Area que si estd autorizada el proyecto llegd a
su méaxima capacidad y que existen zanjas de disposicidédn que

requieren de una solucidén ambiental definitiva.

NONAGESIMO. Que, segun consta a fs. 6910 de la Resolucién
Sancionatoria, la infraccién constitutiva del Cargo N°1, consiste:
“Modificaciones al proyecto ‘Vertedero Industrial Controlado
Dicham’ aprobado mediante la Resolucidn Exenta N° 548, de 23 de
julio de 2007, y 'Modificacidén Vertedero Dicham’, aprobado mediante
la Resolucidén Exenta 436, de 16 de agosto de 2020, sin contar con

autorizacion ambiental para ello, en cuanto a: Superficie total
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utilizada. Numero de camiones que ingresan diariamente a depositar

residuos”.

NONAGESIMO PRIMERO. Que, de la lectura del cargo y la Resolucidn
Sancionatoria, se desprende que la infraccidén esta compuesta por
dos aspectos o hechos, y una determinada calificacidén juridica.
Los hechos consistirian en: (1) la ejecucidn del Proyecto en una
superficie superior a la autorizada en las RCA; (2) numero de
camiones que ingresaron diariamente a depositar residuos es mayor
al autorizado. A su vez, la SMA entiende que estas acciones pueden
ser calificadas Jjuridicamente como modificaciones del Proyecto
autorizado, y que, por tal razdn, debieron contar con RCA, lo que
no ocurridé. En razdn de lo anterior entendid que se configuraba la
infraccién del art. 35 letra b) LOSMA, esto es, la ejecucidn de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige
RCA sin constar con ella. A continuacidén se analizard la
configuracién de cada uno de estos aspectos, excepto en lo relativo
a que estas conductas constituyan efectivamente “modificaciones
del Proyecto autorizado”, dado que no fue materia de la
impugnacién, sin perjuicio del andlisis que el Tribunal realice en

la Consulta:

1. Nimero de camiones superior al autorizado en la RCA.

NONAGESIMO SEGUNDO. Que, este aspecto se encuentra abordado de los
considerandos 223 a 231 de la Resolucidén Sancionatoria, desde fs.
6948 a 6951. Para determinar la existencia de este sub hecho de 1la
infraccidén, constan en el expediente administrativo sancionador

los siguientes antecedentes:

a) RCA que califica ambientalmente la DIA “Wertedero Industrial
Controlado Dicham”, Res. Ex. N° 548 de 13 de julio de 2007,
que rola a fs. 4853 y siguientes. Esta resolucidén a fs. 4857
indica un flujo de dos a tres camiones diarios “en el peor
escenario” para cubrir un volumen promedio de 3,2 m3/dia. Por
otro lado, a fs. 4863 la RCA indica que “considerando la
existencia de dos vertederos autorizados en el sector, 1la

operacioén del proyecto no incrementard significativamente el
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flujo vehicular (..) para este plan de trabajo estimativamente

el flujo de camiones con residuos seria de 2-3 por dia”.

b) RCA que califica ambientalmente 1la DIA del ©proyecto
“Modificacidén Vertedero Dicham”, Res. Ex. N° 436 de 16 de
agosto de 2010, que rola a fs. 4815 y siguientes. A fs. 4822
se indica que la capacidad operativa serda de hasta tres
camiones al dia, para una recepcidn entre 0 y 36 m3/dia de
residuos que seria la situacidén ideal del negocio. A fs. 4827,
en el punto 1.1.2.e) “Estimacién del flujo vehicular” de 1la
DIA, sefiala lo mismo que la RCA N°548: “Considerando la
existencia de dos vertederos autorizados en el sector, 1la
operaciodon del proyecto no incrementard significativamente el

flujo vehicular”.

c) E1 informe DFZ-2019-482-X-RCA-IA de abril de 2019, incluye
datos recabados en la fiscalizacidén del 4 de abril de 2019.
A fs. 4415 se aprecia la fotografia 11, la que muestra el
registro de camiones que ingresan al vertedero. Luego, en
este informe se acompafia el Anexo N°4, denominado “Registro
ingreso residuos a vertedero” (fs. 4430), que corresponde al
registro de ingreso de camiones diarios del mes de febrero de
2019 (fs. 4455 a 4471), qgque muestra la fecha de ingreso al
vertedero, el nombre del conductor y la patente del vehiculo.
De igual forma, de fs. 4472 a 4488 se contiene el registro de
entrada al vertedero con la indicacién del N° de guia, hora
de entrada y empresa de origen. Este mismo ejercicio se
reitera en el informe DFZ para el mes de marzo de 2019 (fs.
4506 a 4574), donde los registros indican un aumento de los
flujos de camiones, representado por el registro de acceso
diario de vehiculos y también por el volumen de residuos
asociados a los camiones ingresados al vertedero. En estos
registros se aprecia que, en cualquier dia de esos meses,
ingresdé un numero mayor a tres camiones diarios y, por tanto,

seria superior a lo aprobado en las RCA del proyecto.

d) De fs. 4489 a 4505, consta el registro del tipo de residuo
ingresado al vertedero, su volumen y empresa de transporte
asociada. De este registro se desprende que el volumen mensual

de residuos ingresados al vertedero corresponde a 12.065,2 m3
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(fs. 4505), lo que supera con creces lo aprobado mediante RCA
N°548/2007 que es de 720 m3/mes (fs. 6949). Al efecto, la RCA
N° 436/2010, también estimaba que para completar la capacidad
operativa del proyecto se precisaba la recepcidn de entre O
y 36 m? de residuos al dia, lo que permitiria un promedio
maximo de tres camiones al dia. Por ende, el volumen ingresado
corresponde a aproximadamente 1.676% del volumen autorizado,
es decir més de 10 veces el volumen autorizado. Asi, la
superacién en mas de 1.576% del volumen mensual de residuos
ingresados al vertedero es un claro indicador de que existid
un numero mayor de camiones diarios que ingresaron al

vertedero.

e) A fs. 6599 consta el registro de ingresos de camiones para
septiembre de 2016; a fs. 6604, el registro de ingresos
camiones para septiembre de 2017, y; a fs. 6608, el registro
de ingresos de camiones para septiembre de 2018; a fs. 6608
el registro de camiones para febrero de 2019, y; a fs. 5046
el registro de camiones para marzo de 2019. En estos registros
se puede apreciar gque en reiteradas ocasiones se sobrepasan
los tres camiones diarios. Segun los datos que se pueden
obtener del expediente, se elabordé una tabla del nUmero de
camiones por mes, promedio de camiones por dias con ingreso

efectivo y maximo de camiones por cada:

Tabla N°1: Trafico de camiones evidenciados en el expediente administrativo

Numero de camiones

Total mes Promedio diario Maximo diario
[ : s
(5. G604 6605) 144 g 12
[ 7 13
(gféiigéjﬁzsz) 818 29 o7
(fi?HZ?%é?EEZ4) 1007 33 o4

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacidén contenida en el expediente segln

se seflala en la misma tabla.



i Fojas 7780
REPUBLICA DE CHILE siete mil setecientos ochenta

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

NONAGESIMO TERCERO. Que, como se puede apreciar, el titular del
proyecto, en ambas DIA, seflala que su flujo de camiones seréd de
hasta tres diarios, vy este antecedente fue considerado para
descartar impactos significativos adversos. A su vez, hay prueba
que permite afirmar que se superd en reiteradas oportunidades el
nimero maximo de camiones que debian ingresar diariamente al
vertedero. No obstante, el titular alega que el numero de camiones
que contemplaba el proyecto era solo estimativo y no un numero
cierto, toda vez que, en cada DIA se indicaba que puede existir
una variacidén en la relacidn volumen/dia/afio, dada la condicidn de
recuperacidén o crecimiento de la industria (fs. 74). Es decir, el
titular reconoce que existid un incremento en el flujo de camiones
derivado del aumento de la actividad, pero entiende que no ha
existido infraccidén ni incumplimiento a la RCA dado que la

frecuencia de camiones solo era estimativa.

NONAGESIMO CUARTO. Que, tal alegacién debe ser desestimada. En
primer lugar, porque del contexto de la DIA no se desprende el
caradcter estimativo del nUmero de camiones. Mas bien, el titular
pretende explicar que para completar el total autorizado de
residuos se necesitan tres camiones al dia, pero que ello dependeré
de variaciones de mercado dado que hay dias en que no hay ingresos
al vertedero. Tal circunstancia no puede considerarse meramente
indicativa dado que, como consta a fs. 4863, el numero de camiones
es considerado para estimar que no existird un aumento
significativo del flujo vehicular en la etapa de operaciédn del
proyecto. Lo anterior dado que de acuerdo al art. 7 del RSEIA se
debe descartar que el proyecto o actividad genere efectos
significativos en la obstruccién o restriccidén de la libre
circulacién, o en los tiempos de desplazamiento, cuestidn

estrechamente vinculados al tréansito de camiones.

NONAGESIMO QUINTO. OQue, el SEIA es un procedimiento
administrativo de caracter juridico-técnico cuya finalidad es, con
base a la informacidén y antecedentes proporcionados por el titular
y los demads servicios publicos que participan, predecir 1los
impactos en el medio ambiente de los proyectos o actividades para
determinar si éstos tienen o no un caracter significativo, y de

tenerlos, adoptar las medidas de mitigacidén, compensacidén o
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reparacién. Este procedimiento tiene un caréacter preventivo en un
doble sentido: i) debe realizarse en forma previa a la ejecucidn
del proyecto; ii) al tratarse de la determinacién y evaluacidn de
hipétesis futuras, la autoridad administrativa debe ponderar todos
los escenarios racionalmente posibles en que se puedan producir
efectos ambientales, de manera de adoptar las medidas que sean
capaces de hacerse cargo de los 1impactos detectados vy su
intensidad. Esto ultimo obliga, en el contexto de la evaluaciédn,
a utilizar y considerar las variables que pueden generar el impacto
de mayor intensidad dentro de todos 1los probables para las
diferentes etapas del proyecto. Solo en ese escenario se puede
sostener que un proyecto, en cualquiera de sus etapas o partes, no
generard los efectos del art. 11 de la Ley N° 19.300, o que las
medidas adoptadas son suficientes e iddbneas para hacerse cargo de
los impactos significativos. En la especie, en la misma RCA a fs.
4857 indica que el flujo de tres camiones diarios serd “el peor
escenario”. Por ende, la estimacidén de los impactos se basd en
esos supuestos de operacidén, considerado como el mas desfavorable
para los componentes ambientales, por lo que es contrario a la
nocién preventiva del SEIA pretender que las referencias solo
fueron estimativas. ©Por tales razones esta alegacidén seré

rechazada.

2. Ejecucién del Proyecto en una superficie superior a 1la

autorizada en las RCA

NONAGESIMO SEXTO. Que, el titular del proyecto no desconoce que
efectivamente se encuentra operando con zanjas fuera del area
autorizada ambientalmente. Sefilala, sin embargo, dque existen
autorizaciones sectoriales que se lo permiten y gue no se han
producido efectos ambientales. Ambas alegaciones serdn analizadas

a continuacidn.

NONAGESIMO SEPTIMO. Que, este aspecto se encuentra abordado desde
los considerandos 210 a 222 de la Resolucidén Sancionatoria, desde
fs. 6943 a 6948. Para determinar la existencia de este subhecho de
la infraccidén, constan en el expediente administrativo sancionador

los siguientes antecedentes:
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a) A fs. 4856, en la RCA N° 548/2007, se indica expresamente que
la superficie del proyecto, incluidas obras y/o superficies

asociadas es de 3,0 hectéreas.

b) A fs. 4820, en la RCA N° 436, de 19 de agosto de 2010, se
indica expresamente que "“de las tres (3) que cuentan con
cambio de uso de suelo, en la actividad existe un cierre
perimetral acotado a 1.47 has., situacidn que obedece a una
primera etapa de implementacidn del proyecto original y a
condiciones econdmicas desfavorables en 1los primeros afos de
operacidn (..) Ahora se pretende ampliar este cierre perimetral
a las 3 hectdreas con cambio de uso de suelo y proyectar un

uso total del predio en un horizonte de 30 arfos”.

c) A fs. 4389 y siguientes, rola el IFA Vertedero Dicham DFZ-
2019-482-X-RCA-TIA, de abril de 2019, que se Dbasa en la
inspeccidén realizada el 4 de abril de 2019 por la SMA. En
este documento consta a fs. 4399, que se realizdé un recorrido
siguiendo el borde de la canalizacidén de aguas lluvias del
proyecto, se georreferencidé dicho recorrido y se tomaron
algunos puntos relevantes, como los puntos probéximos a los
vértices del Vertedero Industrial Dicham. Agrega que en la
trayectoria se constata que dentro de la superficie predial
ocupada por el Sr. Hernédndez existe un vertedero industrial,
bodegas y oficinas, un acopio de plésticos y una =zona de
extraccién de Aaridos. Estos dos uUltimos no serian parte de
las RCA N° 548/2007 y N°436/2010, seguin lo indicado por el
titular. Adicionalmente se constata, al realizar el recorrido
por la superficie predial, gque la =zona ocupada por el
vertedero es de aproximadamente 7,37 ha, las cuales involucran
zonas de disposicién de residuos antiguos, zonas activas,
oficina, sala de filtro prensa, pozo de infiltracidén y area
no intervenida. Ademas, se constatdéd que en el contorno del
VID a través de la zanja perimetral de aguas lluvias, el
vertedero tiene una superficie ocupada con residuos de 4,51
ha aprox.; esto involucra &area con disposicidédn de residuos,
zanjas abiertas aun sin residuos y oficina. Concluye que, en

el peritaje realizado en terreno, fue posible determinar que
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la superficie predial que involucra la canalizacidn

perimetral de aguas lluvias corresponde a 7,81 ha, aprox.

A continuacién se insertan las imagenes de fs. 4400 y 4401,
en las que se muestra, por un lado, la superficie actualmente
ocupada de residuos (4,51 ha), y por el otro, la superficie
predial del vertedero que involucra zonas de disposicidn de
residuos antiguos, zonas activas, oficinas, sala de filtro de

prensa, pozo de infiltracidn y area no intervenida (7,81 ha).

Registros

Geogle Earth

Imagen N°1. Fecha: 04-04-2019

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18 Norte: 5279769.29 | Este: 59480891

Descripcion del medio de prueba: Imagen de Google Earth permite visualizar la totalidad del predio ocupado por el Sr. Herndndez, el peritaje realizado en terreno es posible
determinar que la superficie ocupada solo por residuos a la fecha de Iz fiscalizacion corresponde a 4,51 has. aprox.

Figura N°10: Medio de prueba por peritaje en terreno efectuado por 1la
SMA en que se aprecia la superficie ocupada solo por residuos. Fuente: IFA
DFz-2019-482-X-RCA-IA a fs. 4400.
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Registros

Google Earth

Imagen N°2. Fecha: 04-04-2019

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18 Norte: 5279769.29 Este: 59480891

Descripcidn del medio de prueba: Imagen de Google Earth permite visualizar la totalidad del predio ocupado por el Sr. Hernandez, con el peritaje realizado en terreno, es posible
determinar que la superficie predial que involucra el Vertedero Industrial Dicham, lo cual involucra zonas de disposicién de residuos antiguos, zonas activas, oficina, sala de filtro
prensa, pozo de infiltracion y drea no intervenida. corresponde a 7.81 has. aprox.

Figura N°11l: Medio de prueba por peritaje en terreno efectuado por la

SMA en que se aprecia la totalidad del predio del vertedero. Fuente: IFA
DFZ-2019-482-X-RCA-IA a fs. 4401.

NONAGESIMO OCTAVO. OQue, de lo anterior se puede apreciar que el
titular ha ejecutado el proyecto Vertedero Industrial Dicham en
una superficie mayor a la autorizada en las RCAs. Actualmente la
superficie utilizada con las diferentes partes, acciones u obras
del proyecto alcanza a aproximadamente a 7,81 ha, gque es mas del

doble de la superficie que fue evaluada ambientalmente.

NONAGESIMO NOVENO. Que, la alegacién esgrimida en el considerando
Nonagésimo sexto serd desestimada. Por una parte, el art. 8 de la
Ley N° 19.300 es claro en disponer que “Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podrén ejecutarse o modificarse
previa evaluacidén de su impacto ambiental, de acuerdo a 1lo
establecido en la presente ley”. Esta es una norma que prohibe la
ejecucién de los proyectos o actividades listados en el art. 10 vy
sus modificaciones conforme al art. 2 letra g) del RSEIA, mientras
no se obtenga la autorizacidn ambiental correspondiente. Por ende,
la existencia de permisos sectoriales, aun cuando deban cumplir
ciertos requisitos ambientales, no dispensan ni eximen al titular

de la obligacién de obtener 1la RCA. Sostener 1lo contrario
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defraudaria los fines preventivos e integradores de la evaluacidén
ambiental, dado que el SEIA permite a la autoridad administrativa
ponderar todos los impactos de un proyecto o actividad, sus
interacciones y efectos en el medio ambiente, salud y calidad de
vida de las personas. Esta mirada integradora de la evaluacidn es
lo que distingue al SEIA y es el nucleo central de 1la

institucionalidad en materia de permisos y gestidén ambiental.

CENTESIMO. Que, respecto de los efectos ambientales derivados de
la ampliacidn, se indica a fs. 73, que las siete zanjas que estarian
fuera del 4&rea autorizada, conforme a monitoreos de aguas
subterraneas y control de biogas, no han generado contaminacidn de
napas y las chimeneas no presentan exceso de metano. Sobre este
particular, la Resolucidn Sancionatoria desde fs. 6951 a 6961, da
cuenta de los impactos que esta modificacidédn del proyecto habria
generado. Al respecto, y en relacidn al aumento de superficie, se
detectan los siguientes: a) afectacién de Dbosgque nativo
(considerando 234 y siguientes); b) modificacién del régimen de

escorrentias de aguas superficiales, provocando estancamiento de

éstas (considerando 236 y siguientes); c) posible afectacién a la
dindmica de escurrimiento subsuperficial de las aguas
(considerando 246 y siguientes). Ninguno de los impactos que la

SMA atribuye a la ampliacidén de la superficie de ejecucidén del
proyecto y que son los que le permiten configurar la infraccién,
son cuestionados por el impugnante. Al efecto, la Resoluciédn
Sancionatoria no ha indicado que la contaminacién de napas y el
exceso de metano sean impactos derivados de esta infraccién, por
lo mismo la alegacidén del titular serda desestimada por construirse

sobre supuestos que no son efectivos.

E. Fundamentacién y motivacién de 1la sancién de clausura

definitiva total.

CENTESIMO PRIMERO. Que, el Reclamante sefiald a fs. 43 que no se
ha logrado acreditar dafio o menoscabo al medio ambiente o la salud
de la poblacidén, y de existir, éste ya fue sancionado como la tala
ilegal de arboles nativos. A fs. 68 agregd que no se configura el
riesgo de alta importancia dada la existencia de dos vertederos.

Por otro lado, a fs. 44 expresdé que no se habria acreditado
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afectacién real y cierta a la salud de las personas, pero que a
través de los cargos 2 y 7 se busca determinar un potencial efecto
en la salud de las personas. A fs. 69 indicdé que no existen en el
expediente informes, estadisticas o estudios concretos que
permitan acreditar esta circunstancia, por lo gue no puede
considerarse que la infraccidén ha ocasionado un riesgo de alta
importancia. Por ultimo, a fs. 76 y 77 afiadidé que la SMA no actud
de manera imparcial y razonable, que los fundamentos de la clausura

se basan en hechos indeterminados y que es desproporcionada.

CENTESIMO SEGUNDO. Que, la Reclamada sefialé a fs. 489 que la
clausura debe ser total, toda vez que en el &rea que si esté
autorizada el proyecto llegd a su maxima capacidad, lo gue ha sido
confirmado por la autoridad sanitaria. Ademas, debe ser definitiva,
porque existen zanjas de disposicidn que requieren de una soluciédn
ambiental igualmente definitiva. Para ello se dictaron MUT de forma
de garantizar que el cierre definitivo de zanjas evite contacto
con aguas lluvias, generacidn de liquidos lixiviados,
estancamiento de aguas superficiales y evacuacidén de biogas (fs.

490) .

CENTESIMO TERCERO. Que, en relacién a las razones que ha tenido
la SMA para aplicar una sancidén no pecuniaria, éstas se encuentran
desarrolladas desde los considerandos 675 a 691 de la Resolucidn
Sancionatoria. Los argumentos sostenidos en estos considerandos

son los siguientes:

a) Seflala que su “imposicidén se recomienda en el caso en gque las
sanciones pecuniarias no son suficientes para cumplir el
objetivo de disuasidn o no son capaces de corregir los efectos
de la infraccidén en el bien juridico protegido, siendo éstos
de una magnitud tal que se hace necesario tomar acciones para
el resguardo del medio ambiente y/o la salud de las personas”

(considerando 677);

b) Luego indica que la Guia de Determinacidén de Sanciones SMA,
el “criterio principal para la aplicacidén de estas sanciones
‘es la importancia del dafio o el peligro de dafio ocasionado,
especialmente cuando la magnitud de ellos hace necesario el
cese temporal o definitivo de la operacidén o actividad

involucrada en la infraccidén, con el objetivo de detener,
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eliminar o minimizar los efectos sobre el medio ambiente y/o
la salud de las personas’”. (considerando 678). Agrega, en el
considerando 679, que también se puede considerar 1la

reincidencia en la infraccidén cometida.

c) En el considerando 681, a fs. 7077, se indica que concurren
las siguientes circunstancias del art. 40 LOSMA: (i) riesgo
de alta importancia para el medio ambiente y para los sistemas
de vida de las personas; (ii) intencionalidad en la comisidn
de 1la infraccidn; (iii) conducta negativa anterior del

infractor, y; (iv) reincidencia.

d) Luego, en los considerandos 682 a 686 se explican las razones
ambientales que justificarian la clausura especialmente la
imposibilidad de seguir operando sin autorizacidn por 1los
riesgos e impactos que actualmente se estan produciendo. Esto
es, la autoridad hace referencia a los fines cautelares de la

clausura.

e) Posteriormente, se justifica en los considerandos 688 a 690
a fs. 7079, el caracter total y definitiva de la clausura, y

su importancia desde la perspectiva del fin cautelar.

CENTESIMO CUARTO. Que, en cuanto al riesgo a la salud de las
personas, como se ha indicado en el considerando anterior, este no
fue tenido en cuenta para sostener la necesidad de aplicar una
sancidén no pecuniaria como la clausura definitiva y total del
proyecto, por lo que no se comprende su impugnacidn en el contexto
de la eleccidédn de la sancidn especifica. Por ende, esta alegacidn

serd rechazada.

CENTESIMO QUINTO. Que, en cuanto a la importancia alta del riesgo
o peligro causado al medio ambiente, el impugnante a fs. 68 sefiald
que éstos no han sido evaluados de manera objetiva e imparcial
dado gue no se considera la presencia del vertedero Municipal que
opera sin limitacidén y/o restriccidédn sanitaria y ambiental alguna.
A fs. 70 continta sefialando que lo que la norma le pide a la SMA
es definir el numero de personas cuya salud pudo afectarse por la

infraccién y no un riesgo para los sistemas de vida de las personas.

CENTESIMO SEXTO. Que, esta circunstancia se encuentra

desarrollada en el considerando 681, en los siguientes términos:
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“La infraccion ha ocasionado un riesgo de alta importancia para el
medio ambiente, y un riesgo para los sistemas de vida de 1las
personas, segun se ha desarrollado latamente en 1la presente
resolucidén. Por 1o demds, no puede desconocerse el riesgo a la
salud y medio ambiente generado con ocasion de las otras
infracciones configuradas en este procedimiento, que si bien -para
efectos del andlisis- ha sido desarrollado para cada cargo en
particular, se trata de efectos intimamente relacionados, y que

revelan un hecho 1innegable; el vertedero funciona de forma

irregular”. Por su parte, en los considerandos 484 a 498, desde
fs. 7029 a 7033, se desarrolla la concurrencia de esta
circunstancia.

CENTESIMO SEPTIMO. Que, en relacién a las alegaciones de la
Reclamante estas seran rechazadas, pues la letra a) del art. 40
LOSMA es la que utilizd la autoridad administrativa para justificar
la sancién de clausura. Nada tiene que ver, por ende, el numero de
personas cuya salud pudo afectarse por la infraccidén, circunstancia
contenida en la letra b) del art. 40, vya citado. Esta ultima
circunstancia solo concurridé respecto de los Cargos N°2 y 7,
ninguno de los cuales ha servido para la aplicacidén de la sanciédn.
Por ello el reproche formulado por el impugnante en torno a que la
expresién “salud de las personas” no puede ser entendida como un

riesgo para los sistemas de vida, resulta improcedente.

CENTESIMO OCTAVO. Que, la alegacidén relativa a que no se habria
efectuado una evaluacidédn objetiva e imparcial por la presencia del
vertedero Municipal, serd rechaza por carecer de fundamento; esto
es, el dimpugnante no ha cumplido con la carga de invocar Vy
justificar razones de ilegalidad que permitan realizar una revisidn
de la decisidén y derribar la presuncidédn de legalidad del acto
administrativo. El puro sefialamiento de que el actuar de la SMA
carece de imparcialidad y objetividad, sin explicar en forma
concreta cbémo se producen dichas circunstancias, no permite a este
Tribunal efectuar una revisidén de la Reclamacidn. Luego, la forma
de determinar si efectivamente un 6rgano de la Administracidédn actud
en infraccién a los deberes de imparcialidad es analizando el
mérito vy Jjustificacién de las conclusiones vy razonamientos

contenidos en la Resolucidén Sancionatoria, cuestidn que este
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Tribunal, de igual forma, tiene que realizar en el contexto del
control preventivo de la Consulta. Por estas razones, esta

alegacién serd rechazada.

F. Clasificacién de la gravedad de las infracciones

constitutivas del Cargo 1 y 3.

CENTESIMO NOVENO. Que, a fs. 85 el Reclamante alegd que la
gravedad de las infracciones quedd definida por la reiteraciédn,
tanto para el Cargo 1 como para el Cargo 3. Seflald que la imputacidn
de infraccidén gravisima solo se fundamentaria en las circunstancias
del art. 36 N° 1 letras g) de la LOSMA, y que la SMA indicd que
estas constituyen una reiteracidén de una conducta calificada como
grave en el procedimiento sancionatorio de Rol D-003-2013, segln

lo expuesto en el considerando 10 de la Res. Ex. N° 1/ D-052-2019.

CENTESIMO DECIMO. Que, respecto de la reincidencia, el
Reclamante a fs. 85 sefialdé que la SMA la confunde con 1la
reiteracién. La primera consistiria en incurrir en una infraccién
con posterioridad a ser sancionado, mientras que la reiteraciédn
solo implica que se ha incurrido en un hecho infraccional en dos
o mas ocasiones, sin que haya habido una sancién de por medio. A
fs. 86 afiade que se vulnera el principio de la irretroactividad en
el dmbito del derecho administrativo sancionador en base a aplicar
una circunstancia desfavorable por sanciones impuestas con
anterioridad, lo gue supone una interpretacidédn por analogia del

art. 36 N°1 letra g) LOSMA.

CENTESIMO UNDECIMO. Que, la Reclamada sefialé a fs. 481 que “se
pudo verificar, primero, que el Vertedero Dicham ha estado por un
periodo sumamente extenso en una situacidn irregular, actuando al
margen de la ley, incumpliendo las autorizaciones sanitarias y
ambientales”. Precisd que el titular fue sancionado el afio 2013 en
procedimiento D-004-2013 por incumplimientos a la RCA 436/2010 vy
548 /2007. Expuso que los incumplimientos se relacionan
estrechamente con aquellos que fueron imputados en el presente
caso, refiriéndose al recubrimiento de las celdas de disposicién,
manejo de aguas lluvias y el retiro de lodos ingresados. Por estas

deficiencias se impusieron dos multas, una calificada como grave,
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ascendente a 21 UTA, y una calificada como leve, ascendente a 4
UTA. A su juicio, si el titular ha sido sujeto a diferentes
procedimientos sancionatorios, tanto por la SMA como por otros
servicios, sin que ello haya llevado a la adopcidén de medidas
dirigidas a volver al cumplimiento ambiental, es presumible que,
desde un punto de vista preventivo, una sancidén de multa no tendra
el objetivo disuasivo que la sancidn debe tener (fs. 487). Concluyd
que el titular ha demostrado ser un infractor reiterativo, que ha
tenido un actuar displicente en el cumplimiento de la normativa
ambiental, reiterando que es un sujeto calificado y que respecto

a la infraccién del cargo N° 1 actud con dolo.

CENTESIMO DUODECIMO. Que, al respecto la Resolucién Reclamada
en el considerando 372 es absolutamente clara en afirmar que
respecto del Cargo N°1, la gravedad de la infraccidén viene dada
por la letra d) del art. 36 N°2, LOSMA, esto es, por la ejecucidn
de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al
margen del SEIA. Por ende, en relacién al cargo N°1 nada tiene que

ver la reiteracidén, por lo que la alegacidn seréd rechazada.

CENTESIMO DECIMOTERCERO. Que, en cuanto a la distincién entre
reiteracién y reincidencia, consta en el considerando 383 de la
Resolucidédn Sancionatoria, que efectivamente se reconoce que en la
formulacidén de cargos se indicd a la reiteracidédn como un hecho que
sirvidé para definir la gravedad; sin embargo, ahora, la autoridad
estima que se trata més bien de reincidencia, situacidén que es
explicada en el considerando 387. En efecto, entiende la SMA gue
el titular reincide en el hecho infraccional calificado como grave
en el procedimiento sancionatorio Rol D-004-2013, consistente en
la deficiente realizacidn del recubrimiento final y recubrimiento
diario de las zanjas de disposicidén. Tales hechos coinciden con el
Cargo N°2, referido a la operacién deficiente en la disposicidn de
residuos en cuanto a la falta de cobertura diaria y compactacidn
en la masa de residuos; cobertura final incompleta de las zanjas
que alcanzaron su capacidad y disposicién conjunta de residuos en
zanjas activas (fs. 7008). Atendido lo expuesto, el Tribunal estima
que la clasificacidén de la gravedad se encuentra bien determinada
dado que efectivamente el Reclamante fue sancionado con

anterioridad por hechos vinculados al manejo y recubrimiento de
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las zanjas, los que constituyen una accidén e incumplimiento similar
a la que ahora se le sanciona. En consecuencia, esta alegacién

serd integramente rechazada.

G. Circunstancias del art. 40 LOSMA.

CENTESIMO DECIMOCUARTO. Que, el Reclamante a fs. 86 alegd 1la
improcedencia de considerar la reincidencia dentro de la conducta
anterior del infractor. Sefiald, por un lado, gque existe una
prohibicidén de aplicacidén analdgica en materia sancionatoria que
deriva de la naturaleza punitiva de la potestad sancionatoria. Por
otro lado, considerd que debe existir un limite temporal en orden
a la consideracién de la conducta anterior que es el plazo de
prescripcidén del art. 44 LOSMA. De esta forma, la conducta anterior
que puede considerarse es solo la que se encuentra dentro del
periodo de prescripcidén de los tres afios. Agregd a fs. 87, que ha
colaborado eficazmente ante diversos requerimientos de 1la
autoridad, se ha allanado a 1los hechos imputados, como su
calificacién, clasificacidén de gravedad y/o efectos. De igual
manera, indica que ha adoptado las medidas correctivas en especial
después de constatados los hechos o de formulados los cargos,
realizando acciones para corregir la infraccidén y eliminar o
reducir sus efectos, todos los que constarian en el procedimiento

sancionador.

CENTESIMO DECIMOQUINTO. Que, sobre las circunstancias del art. 40
de la LOSMA, la SMA expuso a fs. 486 gque se estd frente a un caso
en el cual 1la infraccidén ha ocasionado un riesgo de alta
importancia para el medio ambiente y un riesgo para los sistemas
de vida de las personas, se ha verificado intencionalidad en la
infraccién cometida y la conducta anterior de la empresa ha sido

negativa, existiendo reincidencia.

CENTESIMO DECIMOSEXTO. Que, se debe indicar que la SMA considerd
la conducta anterior negativa del infractor en relacién a 1los
cargos 2, 3, 5 y 7, dadas las sanciones anteriores por hechos
similares a aquellos contenidos en dichos cargos (considerandos
623 a 628). La impugnacidén, en este punto, cuestiona uUnicamente

una supuesta aplicacién analdgica de la reincidencia en 1la
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configuracién de una circunstancia del art. 40 de la LOSMA. Esta
alegacidén serad rechazada, pues la conducta anterior hace referencia
al comportamiento del infractor en forma previa a la comisidén de
la infraccién y puede 1influir en la cuantia de la sancién
especifica. Detrds de esta circunstancia, subyace la idea de que
el sistema sancionador debe ajustarse a la conducta pretérita del
infractor, de manera de reaccionar con menor o mayor intensidad de
acuerdo al comportamiento que se haya observado desde 1la
perspectiva ambiental. Cuando a pesar de la existencia de una
sancién, el regulado nuevamente incurre en una infraccidn, la
conducta del infractor debe valorarse negativamente, incidiendo en
la cuantia de la multa. Y ello “porque claramente, las anteriores
infracciones no han desincentivado al imputado a seguir
cometiéndolas” (Osorio, Cristodbal: Manual de procedimiento
administrativo sancionador, 2° edicidén, Thomson Reuters, 2017, p.

873) .

CENTESIMO DECIMOSEPTIMO. Que, respecto del tiempo que debe
considerarse para efectos de la conducta anterior, la Excma. Corte
Suprema ha sefialado que para aplicar esta circunstancia como
atenuante o agravante de responsabilidad no es procedente
considerar algun limite de tiempo (SCS Rol N° 25.931-2014, de 4 de
abril de 2015). De igual forma, este Tribunal ha indicado “Con
relacidén a la eventual prescriptibilidad de la conducta infractora
anterior, tal alegacidén carece de fundamento, en el sentido de que
no rige limite temporal para su aplicacidén (..). A Jjuicio de este
Tribunal, entenderlo en sentido contrario, seria atentar contra el
espiritu de la norma gque, precisamente, pretende incentivar el
cumplimiento de la ley a través de la reduccién de sanciones a
qgquienes han mantenido una conducta anterior irreprochable vy
condenar con mayor rigidez a quienes presenten un amplio historial
de incumplimiento ambiental (C.S., Rol N° 24.422-2016, 25/10/2017,
cs. 17°). Ello debido a que, establecer un limite temporal -de 3
afios, por ejemplo, podria promover una suerte de planificacidén del
incumplimiento, de modo de mantener constantemente «una
irreprochable conducta anterior» a pesar de contar con antecedentes
de incumplimientos previos. Ademas, el historial de

incumplimientos entrega una ventaja informativa a la SMA al
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determinar cudles son aquellos regulados con mayor probabilidad de
reiterar 1las infracciones, un elemento valioso al diseflar 1los
programas de fiscalizacidén, tal como lo ha expresado anteriormente
este Tribunal” (Tercer Tribunal Ambiental, R-64-2018, 10 de febrero
de 2020, considerando 96°).

CENTESIMO DECIMOCTAVO. Que, la aplicacidén de los plazos de
prescripcidn de las sanciones administrativas para efectos de la
consideracidén positiva o negativa de la conducta anterior, tendria
sentido en un contexto donde se ejerza con toda la intensidad el
ius puniendi, esto es, de aplicacidén de las garantias penales,
cuestidn que no resulta aplicable en este supuesto. Las sanciones
administrativas ambientales, a diferencia de las sanciones
penales, Dbuscan promover conductas de cumplimiento normativo,
apelando a la racionalidad econdémica del agente. En este sentido,
la sancidén tiene por finalidad principal eliminar el beneficio
econdémico que reporta para el regulado la comisién de la infraccidn
y no exclusivamente formularle un reproche. Por ende, obedecen a
una légica diferente, porque ademés afectan bienes Jjuridicos
distintos: en un caso la propiedad y en el otro la libertad. Esto
permite hacer interpretaciones diferentes de instituciones
similares, sin que ello afecte la racionalidad y proporcionalidad
de la decisién. Tal como se indicéd anteriormente, la imposicién de
sanciones previas al regulado es una muestra palmaria de que éstas
no han logrado el efecto disuasivo especifico. Es decir, a pesar
de haber sido sancionado, mantiene conductas que contravienen el
sistema de proteccidén ambiental. Ignorar tal circunstancia en este
procedimiento, mermaria autn méds la eficacia disuasiva de las
sanciones administrativas; por el contrario, una forma de reforzar
esa disuasidén es mediante la consideracidén en forma negativa de la

conducta del infractor.

CENTESIMO DECIMONOVENO. Que, en cuanto a la colaboracidén eficaz
y las medidas correctivas, se debe indicar que la Resolucidn
Sancionatoria las desarrolla desde los considerandos 644 a 666.
Primero que todo, la Resolucidén Reclamada reconoce la colaboracién
util y oportuna del regulado en las diligencias probatorias
decretadas por la SMA (considerandos 653 a 655), por lo que carece

de agravio para reclamar este aspecto. En cuanto a la aplicacién
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de medidas correctivas, la Resoluciédén Reclamada rechaza
reconocerlas respecto de los cargos 1, 6 y 7. La Reclamacidén, sin
embargo, no aporta antecedentes para desvirtuar los razonamientos
contenidos en la Resolucidn Reclamada, dado que aquella es genérica
y ni siquiera indica respecto de qué cargo no se habria configurado
esta circunstancia. Sobre este tema, la doctrina ha opinado: “la
necesidad de justificar las razones (facticas y juridicas) por las
cuales se considera que el acto es contrario al ordenamiento, pues,
como es obvio, no cabe la impugnacidén del acto sin mds y esperar
a que sea la Administraciodn la que demuestre la presencia de todos
y cada uno de los requisitos de validez del acto, o a que, cuando

se interponga un recurso, lo haga de oficio el drgano

administrativo o judicial” (Cano, Tomas (2020): “La presuncidén de
validez de los actos administrativos”. Revista de estudios de la
Administracién Local y Autondmica, N° 14, pp. 21-22)”. Por ende,

el Tribunal no tiene parametros para realizar la revisidén, desde
que no se indican motivos de por qué la decisién de la SMA no se

ajusta a derecho. En consecuencia, esta alegacidén serd rechazada.

IV. SOBRE EL TRAMITE DE CONSULTA

CENTESIMO VIGESIMO. Que, respecto al tramite de consulta, aun
cuando la LOSMA y la Ley N° 20.600 no establecen los aspectos que
deben ser revisados por los Tribunales Ambientales para autorizar
las sanciones de clausura temporal o definitiva, y de revocacién
de la RCA impuestas por la SMA, la historia fidedigna del
establecimiento de la ley indica que la revisidén en esta materia
debe ser plena. De este modo, la revisién de esta sede
jurisdiccional debe abarcar tanto 1los hechos como el derecho
aplicado en la Resolucién Consultada. De igual manera, la consulta
previa es una forma de control preventivo respecto de sanciones de
maxima injerencia, y se encuentra establecida para tutelar 1los
posibles intereses generales envueltos en el desarrollo de
actividades econdmicas y como una garantia de racionalidad del

acto administrativo.

CENTESIMO VIGESIMO PRIMERO. Que, de las sanciones aplicadas en
la Resolucidén Sancionatoria, la que amerita el tramite de consulta

es la de clausura total y definitiva del proyecto Vertedero Dicham,
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contenida en el art. 38 letra c) LOSMA. Esta sancidén fue aplicada
al Cargo N°1, esto es, “Modificaciones al proyecto ‘Vertedero
Industrial Controlado Dicham’, aprobado mediante Resolucidn Exenta
N° 548, de 23 de julio de 2007, y proyecto ‘'Modificacidén Vertedero
Dicham’ aprobado mediante Resolucidn Exenta N° 436, de 16 de agosto
de 2016, sin contar con autorizaciodn ambiental para ello, en cuanto
a: Superficie total utilizada,; Numero de camiones que Iingresan

diariamente a depositar residuos”.

CENTESIMO VIGESIMO SEGUNDO. Que, desde la perspectiva
sustantiva, se revisaran los antecedentes vinculados a la
configuracién de la infraccidn, su clasificacidén y circunstancias
del art. 40 de la LOSMA que justifican la sancidén, ademés de la
proporcionalidad. Desde la perspectiva procedimental se revisaré
el cumplimiento de los trdmites, diligencias o garantias esenciales
del procedimiento administrativo sancionador: separacidn entre
instruccién del procedimiento y decisién; formulacidén clara vy
precisa de los cargos; notificacién; posibilidad de formular
descargos; diligencias probatorias solicitadas por el infractor y
denegadas por la autoridad y su posible injerencia en la defensa;

dictamen, y; congruencia de la decisidén sancionatoria.

A. Configuracién de la infraccién y su gravedad.

CENTESIMO VIGESIMO TERCERO. Que, la infraccién que amerita la
aplicacién de la clausura total y definitiva es la contenida en el
art. 35 letra b) de la LOSMA en relacién al art. 36 N° 1 letra d)
del mismo cuerpo normativo, consistente en la ejecucidn de una
modificacidén de proyecto sin contar con RCA debiendo tenerla, de
acuerdo a la circunstancia del art. 2 letra g.3) del RSEIA. Esta
Ultima disposicidén sefiala que debe entenderse por modificacidédn de
proyecto la: “Realizacidén de obras, acciones o medidas tendientes
a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal
que éste sufra cambios de consideracion”. Agrega posteriormente,
que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracidén cuando:
“g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar
el proyecto o actividad modifican sustantivamente la extensiodn,
magnitud o duracidén de los impactos ambientales del proyecto o

actividad”. Conforme lo anterior, para efectos de la legalidad de



i Fojas 7796
REPUBLICA DE CHILE siete mil setecientos noventa y seis

TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

la Resolucidén Sancionatoria, deberian encontrarse justificados los
siguientes elementos: (i) Que el titular haya realizado obras,
acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad; (ii) Que dichas acciones u obras modifiquen
sustantivamente la extensidn, magnitud o duracidén de los impactos

ambientales del proyecto o actividad.

CENTESIMO VIGESIMO CUARTO. Que, en la especie, y segun se dejd
establecido en los considerandos Nonagésimo tercero a Nonagésimo
cuarto, y Nonagésimo sexto a Nonagésimo noveno, se configuraron
las acciones que constituyen la infraccidén, esto es, un aumento en
la superficie total utilizada del proyecto y del numero de camiones
que 1ingresan diariamente a depositar residuos. Estos aspectos
fueron materia de impugnacién, y por ende, el anadlisis de su
concurrencia ya se realizd. Solo resta verificar, en el contexto
de la Consulta, aquellos aspectos que no fueron cuestionados por
el Reclamante: (1) Que las acciones u obras tienen por objeto
complementar o intervenir en un proyecto en ejecucidn; (2)
Modificacidén sustantiva de los impactos en relacidén al aumento de
la superficie; (3) Modificacién sustantiva de los impactos en

relacidén al aumento del trédnsito de camiones.

1. Que las acciones u obras tienen por objeto complementar o

intervenir en un proyecto en ejecucién.

CENTESIMO VIGESIMO QUINTO. Que, sobre este particular la
Resolucidén Sancionatoria no sefiala argumentos para entender que
las acciones consistentes en aumentar la superficie de ejecuciédn
del proyecto y el nUmero de camiones constituyen formas de
complementar o intervenir un proyecto en ejecucidn. Lo anterior
cobra sentido en la medida que la figura de modificacidén de
proyecto puede presentar un deslinde tenue con algunas hipdtesis
de incumplimiento de RCA. Sin embargo, a pesar de lo anterior, las
acciones y obras ejecutadas por el titular tienen un caracter
permanente en el tiempo, por 1lo que pueden considerarse una
modificacidén al proyecto original dado gque suponen un ejercicio
constante de la actividad en circunstancias diferentes, y no una
simple desviacién a la RCA. En otras palabras, el titular realiza

estas acciones u obras para intervenir su proyecto, generando una
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modificacidén permanente de las condiciones originales en las que
se otorgd la autorizacidédn ambiental. Por ende, esta circunstancia

debe entenderse concurrente.

2. Modificacién sustantiva de los impactos en relacién al aumento

de la superficie.

CENTESIMO VIGESIMO SEXTO. Que, para la configuracién de este
aspecto, se toman en cuenta los siguientes impactos: a) afectacidn
de bosque nativo; b) modificacidén del régimen de escorrentias de
aguas superficiales, provocando estancamiento de éstas; c) posible
afectacién a la dindmica de escurrimiento subsuperficial de las
aguas. A continuacidn, el Tribunal revisaré si dichas
circunstancias se encuentran efectivamente establecidas en el
expediente sancionatorio 'y si  éstas, pueden considerarse

modificaciones de magnitud.

a) Afectacién de bosque nativo

CENTESIMO VIGESIMO SEPTIMO. Que, este aspecto se encuentra
contenido en los considerandos 234 y 236, a fs. 6951 y 6952, de la
Resolucién Sancionatoria. La SMA entiende que el aumento de
superficie del vertedero Dicham se relaciona directamente con la
afectacién de bosgque nativo por la corta y muerte de especies
debido a la presencia de lixiviados. Esta aseveracidén esta
respaldada por la siguiente informacién disponible en el expediente

sancionatorio:

i) Fiscalizacidédn de CONAF realizada el 16 de septiembre de 2019
(ORD. N°237/2019), la qgque arroja como resultado 1la
identificacidén de 1,5 ha de bosgque nativo cortado sin plan de
manejo forestal, realizado desde el afio 2013 en adelante (fs.
5076), lo que derivd posteriormente en una denuncia en el
Juzgado de Policia Local de Chonchi. E1 &rea de corta se
define mediante la comparacidén temporal de  imagenes
satelitales de Google Earth, de los afios 2013 y 2018, en las
que se aprecia el avance de obras en el area de bosque nativo,
segun coordenadas representadas a fs. 5083 y ss. El bosque

cortado correspondia al de segundo crecimiento, tipo forestal
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siempre verde, principalmente de las especies coihue, canelo,
luma y ciprés de las Guaitecas (fs. 5079). Adicionalmente,
este informe hace referencia a que, en el sector noroeste del
predio, existe un area inundada con un bosque muerto en pie
por anegamiento, el que fue generado por remocidén de material
y obstruccidén del curso de agua (fs. 5080). Dicha superficie
se presenta en la siguiente imagen recogida del informe vy

corresponde aproximadamente a 0,7 ha.
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Imagen 2: Track recorrido en visita inspectiva del 16/09/2019, con imagen Google Earth del 11/10/2013, donde se aprecia que el area intervenida (linea roja) poseia una
cobertura de Bosque Nativo, que posteriormente y producto de la ampliacién del vertedero se eliminé dicha cubierta vegetal sin Plan de Manejo.
Figura 12: Andlisis cartogradfico realizado por CONAF. Fuente: Informe
Técnico de Corta no Autorizada N°69/2008-104/19 (Fs. 5083)
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Imagen 3: Andlisis con imagen del 10/03/2018, se aprecia el drea intervenida (linea roja) actualmente sin cubierta boscosa. £l drea amarilla corresponde a una zona de
bosque y matorral anegado, lo que provocé la muerte en pie de algunos individuos arbéreos sin observarse intervencion tipo corta de Boque Nativo.

Figura 13: Analisis cartografico realizado por CONAF. Fuente: Informe
Técnico de Corta no Autorizada N°69/2008-104/19 (Fs. 5084)

ii) De igual forma, es posible apreciar la existencia de
bosque muerto en pie en la zona anegada. A continuacidn se

observa una imagen dando cuenta de dicha situacidn.

Bo,\sq ue anegado muerto
en pie

Figura 14: Area de bosque nativo ntervenida por obras del
vertedero. Fuente: Informe Técnico de Corta no Autorizada N°69/2008-104/19 (Fs.
5089)
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iii) En DFZ-2019-489-X-RCA-IA de abril de 2019 se sefiala que

se observd acumulacidn de lixiviados al lado oeste del

vertedero, en el sitio de la Sra. Rosalba Navarro el 4

de abril de 2019 (fs. 4405 y 4406).

Figura 15: Detalle de la acumulacién de liquidos lixiviados al oeste del
VID, en el sitio de la Sra. Rosalba Navarro. Fuente: DFZ-2019-489-X-RCA-IA de
abril de 2019 (Fs. 4405)
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Figura N° 16: Sector en donde se observa que el terreno de Sra Rosalba
Navarro quedé inundado. Fuente: DFZ-2019-489-X-RCA-IA de abril de 2019 (Fs. 4406)

iv) En DFZ-2019-2136-X.RCA de noviembre de 2019 (fs. 5112 vy
ss.) consta la toma de muestras en =zonas inundadas de

bosque el 25 de septiembre de 20109.
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Registros

Fotografia 1 Fecha: 25-09-2019 Fotografia 2. Fecha: 25-09-2019
Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18 | Norte: 5279927 I Este: 594754 Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 18 | Norte: 5279913 l Este: 594705

Descripcion del medio de prueba: Se observa la toma de agua superficial del sector Norte Descripcion del medio de prueba: Se observa la toma de agua superficial del sector
colindante al vertedero Dicham, correspondiente al punto de muestreo N°1, punto Weste colindante al vertedero Dicham, correspondiente al punto de muestreo N°2,
muestreado también por el titular del vertedero. punto de muestreo también realizado por el titular del proyecto.

Figura N° 17:Evidencia de toma de muestras en zonas inundadas. Fuente:
DF7Z-2019-2136-X.RCA de noviembre de 2019 (Fs. 5128)

V) En acta de inspeccién del 7 de julio de 2019 se sefiala
que, en el sector ocoeste y norte, correspondiente a sitios
colindantes al vertedero, se observaron liguidos en
menor cantidad a los visualizados y constatados en

actividades anteriores (fs. 7283).

CENTESIMO VIGESIMO OCTAVO. Que, como se puede observar de estos
antecedentes, existidé una afectacidén al bosgque nativo producto de
su tala, debido a la expansién del vertedero; asi como también por
la muerte de ejemplares debido a la presencia de lixiviados. Estos
efectos fueron directamente constatados por funcionarios de 1la
CONAF y la SMA, y plasmados en actas a los que se aplica el valor
probatorio del inciso 2° del art. 8 LOSMA, y art. 47 de la Ley N°
20.283, por lo que debe presumirse la veracidad del contenido de

las mismas.

CENTESIMO VIGESIMO NOVENO. Que, por su parte, en la Resolucidn
Reclamada se presenta un andlisis de afectacidédn de las superficies
de bosque, indicando que el &rea de intervencidn que asume el
titular en el PdC es de 8,77 ha (en negro en su imagen) al que
debe restarse la superficie autorizada (3 ha en verde). La
superficie que se presenta en la corta ilegal dentro de ese terreno
por CONAF (interseccidén rojo y negro, en lila), permite definir un

area intervenida de 4,77 ha (fs. 7031). Luego, se calcula el area
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cortada e inundada, sumando el area que determindé CONAF (amarillo),

con la evidenciada por la propia SMA.

Figura N° 18: Area de intervencién del proyecto Vertedero Dicham estimada
por la SMA en su resolucidén sancionatoria. En verde se presenta el area
contenida en el cambio de uso de suelo, en amarillo y blanco el bosque
nativo anegado, en rojo el bosque talado, dentro de la cudl se encuentra
el area lila que corresponde al area del bosque talado que se encuentra
dentro del 4area intervenida por el proyecto y en negro area de
intervencién del proyecto. Fuente: Res. Sancionatoria (Fs. 7031)

La siguiente tabla resume el andlisis formulado por la autoridad,
en la que define un &rea de bosque afectada por inundaciones de

aproximadamente de 2,26 ha.

Tabla N°2: Desglose realizado por la SMA para el calculo de la superficie

afectada por la ampliacién del vertedero DICHAM y la corta de bosque nativo

Representacién en
Superficie imagen N°51

Descripcién de la superficie (ha) (Figura N°18 en

esta sentencia)

Bosque inundado (Conaf) 0,68 Amarillo
Bosque inundado (DSC) 1,58 Blanco
Bosque Talado Ilegalmente (Conaf) 1,5 Rojo
Intervencidén del proyecto (Dicham) 8,77 Negro

Area de bosque talado contenida en

. . 1,2 Lil
intervencién del proyecto* ! tha

Area autorizada por cambio de uso de suelo

(Dicham) 3 Verde Oscuro
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Total &rea intervenida sin autorizaciédn 8,33

*Area se resta al total

Fuente: Tabla N°12 de la Res. Sancionatoria (Fs. 7031)

CENTESIMO TRIGESIMO. Que, finalmente, 1la SMA destaca la
importancia del bosque por sus funciones ecosistémicas en relacidn
al turismo, proteccidén del suelo, hdbitat y regulaciones hidrica,
relaciondndolo con el informe de servicios ecosistémicos
presentado por la I. Municipalidad de Chonchi. Dicho informe se
denomina “Demanda por reparacién de dafio ambiental: Vertedero
industrial DICHAM, Informe de dafo a los servicios ecosistémicos”
(fs. 5733 y ss), y consta que se realizd un taller el 27 de octubre
(se presume del afio 2019 debido a la fecha del informe), donde se
formuldé una linea de tiempo sobre los temas de mayor importancia
en relacién al funcionamiento del vertedero. Se indica: “Durante
la construccidén de la linea de tiempo se realizaron preguntas a
los participantes de modo de identificar tanto el drea de
influencia como 1los serviclios ecosistémicos provistos por ella”
(fs. 5742). Se seflala que en dicha oportunidad participaron 31
vecinos de las localidades de: Huitaque (4); Dicham (19); Vilipulli
(3); Petanes bajo (4) y Petanes alto (1) (fs. 5748), donde se
identificaron los servicios ecosistémicos de sentido de lugar,
oportunidades de recreacidén, regulacidn del clima y provisidén de

agua, los que han sido afectados por la tala de bosque.

CENTESIMO TRIGESIMO PRIMERO. Que, por lo expuesto anteriormente,
se observa que existen antecedentes suficientes para acreditar
esta circunstancia, vale decir, que la ampliacidén de superficie
del vertedero significdé cortar bosgque nativo sin autorizacidn, 1lo
que constituye un impacto adicional sustantivo al previsto en la
RCA, por cuanto se talaron 1,5 ha, lo gque equivale a la mitad del
tamafio del proyecto. De la misma manera, también hay evidencia
suficiente que demuestra que la generacidén de lixiviado produjo la
muerte de bosque presente en la ampliacidédn VID. Por ende, esta

circunstancia debe estimarse concurrente.
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b) Modificacién del régimen de escorrentias de aguas

superficiales, provocando estancamiento de éstas.

CENTESIMO TRIGESIMO SEGUNDO. Que, este aspecto se encuentra
contenido desde los considerandos 236 a 247, a fs. 6940, de la
Resolucidén Sancionatoria. La SMA entiende que el aumento de
superficie del vertedero Dicham generd la modificacidn del régimen
de escorrentias de aguas superficiales, provocando el
estancamiento de éstas. Esta aseveracidn estd respaldada por la

informacidén que se examinard a continuacién.

CENTESIMO TRIGESIMO TERCERO. Que, la modificacién del régimen de
escorrentias de aguas superficiales provocado por la extensidn vy
operacién del VID mas alla del &rea aprobada, se evidencia
principalmente a través de las diferencias observadas en el
expediente en el modo en gue escurren las aguas previo a la
operacidén del VID y luego de esto, lo que se realiza a través del
desarrollo de Modelos de elevacidédn digital de cuencas y la
obtencién del sentido de escurrimiento. Para ello la SMA realiza
dos modelos de orden de flujo de escorrentia, es decir, cémo
escurre el agua superficial, los qgque construye a partir de dos
modelos de elevacidén digital. El primero se realizdé a partir de
imdgenes satelitales y el segundo a partir de una ortoimagen

generada por levantamiento de dron.

CENTESIMO TRIGESIMO CUARTO. Que, la primera modelacién de
escorrentia se realizdé con una imAdgen satelital del 3 de abril de
2011 (fs. ©6955), tiene una resolucidén espacial de 12,5 m (ALOS
PALSAR, afio 2011), vy considera el calculo de “relleno de
sumideros”, “direccidén de flujos” y “acumulacidén de flujos”. La
metodologia referida es pertinente para el analisis de cuencas
hidraulicas de orden mayor, incluso a escala de subsubcuencas.
Para el caso del vertedero, esta metodologia se podria aplicar al
considerar la superficie que este abarca, pero dado gque las zanjas
de aguas lluvia poseen un ancho entre 1,5 m y 3 m (longitud
variable), no es posible determinar con exactitud el impacto que
estas tendrian en su entorno cuando son analizadas con una
resolucién de 12,5 m. Sin perjuicio de ello, se debe considerar
que el afio 2011 aun no se ejecutaban las intervenciones del titular

por sobre el area autorizada, por lo que parte del area que circunda
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la zona afectada por los anegamientos se encontraba sin
intervencidén, como el bosque nativo que posteriormente fue talado.
Al ser un 4&rea sin intervencidén, no es necesario una mayor
resolucidén que permita incluir obras tales como zanjas. Los
resultados obtenidos se presentan en las figuras a continuacién,
la figura 19 corresponde al resultado obtenido directamente por la
SMA y la figura 20 es la misma con un andlisis de los flujos que
se observaron en la modelacidn. A partir de las imagenes se aprecia
que el flujo N°1 (verde en la figura 20) viene del noreste del
VID, lo atraviesa para unirse dentro del adrea que actualmente ocupa
VID con el flujo N°3 (amarillo en la figura 20) en el punto indicado
en la estrella roja en la figura 20. El1 flujo N°3 proviene del
sector noreste del Vertedero Municipal de Chonchi (VMC), y recibe
previo a este punto de interseccidén el flujo N°2. E1 flujo N°2
proviene del norte y atraviesa el VMC previo a su unidén con el
flujo N°3. Luego de la unidén de los flujos N°1 y N°3, se forma el
flujo N°4 dentro del mismo VID (celeste en la figura 20). Por lo
que se observa que el afio 2011 los flujos provenientes del VMC vy
del norte del VID se unian y fluian a un cauce mayor, dentro del

VID, como se representa a continuacidn:

Acumulacién de flujo (>100) a partir de
Modelo Digital de Elevacion
594500 505000

. 'Vertedero Chonchi

Vertedero Dicham

72

Simbologia

‘Estero Quilquilco

Bosque Inundado
Acumulacién de Flujo
High : 10000

S deC das Proyectad
UTM Datum WGS84 Huso 18S L 1 1 1 J

WP SMA [z

Departamento de Gestion de la Inf
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Figura N°19: Modelo de flujos aportantes obtenidos mediante analisis
de imagen satelital con resolucién de 12,5 m (fs. 5989, 6956) Afio:
2011. Fuente: SMA, Departamento de Gestién de la Informacidén (fs. 5989)

Acumulacion de flujo (>100) a partir de
Modelo Digital de Elevacion

Simbologia
.Estoro Quilquilco

Bosque Inundado
Acumulacién de Flujo
High : 10000

="K r(.‘,._wg.'_.,_’ ) ‘U T A
A O, L OMERN, A0eSERN, i

o C——.
" SMA I e b Sisterra de Coordenadas Proyectadas ? 390 780 m

UT™ Datum WOSS4 Huso 188 1 1 1 |
Departamento de Gestion de la Informacion - )

Referencia: DGI, Superintendencia de Medio Ambiente.

Figura N°20: Modelo de flujos aportantes obtenidos mediante andlisis
de imagen satelital Modificado por el Tribunal indicando con flechas
de flujos principales segun los datos de la imagen (acumulacién de
flujo que ademéds concuerda con lo mencionado a fs. 6955). Las flechas

representan los flujos principales de aguas superficiales. Fuente:

Modificado desde imagen generada por SMA, Departamento de Gestidén de la Informacidn
(fs. 5989)

CENTESIMO TRIGESIMO QUINTO. Que, la segunda modelacién de
escorrentia se realizd a partir del levantamiento con dron en mayo
de 2021 (informe a fs. 7702-7711), <con una resolucidén de 2
cm/pixel, la cual es apropiada para capturar los efectos de
elementos y obras en el vertedero y los alrededores. Primero se
generd un modelo de elevacidédn digital, luego a través del software
Arcgis 10.8 se realizdé la determinacidén de la escorrentia

superficial con el siguiente flujo de trabajo: 1) relleno de
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sumideros, 2) direccién de flujo, 3) acumulacidén de flujo, 4)
seleccidén de celdas y 5) orden jerdrquico de la red hidrica (fs.
7705). Los resultados obtenidos se presentan en 1las figuras a
continuacién, la figura 21 corresponde al resultado obtenido
directamente por la SMA y la figura 22 es la misma imagen con un
andlisis de los flujos que se observaron en la modelacidn. Se
observa que el flujo N°1 (verde en la figura 22) fluye por el oeste
del VMC y se junta con el flujo N°3 (amarillo en la figura 22) en
el sector norte del VID, en la zona este del vertedero en donde se
encuentra la mayor acumulacién de agua. E1 flujo N°3 proviene del
este, desde la zona entre los vertederos, maAs cercano al VID.
Previo a esta interseccién el Flujo N°3 recibe el flujo N°2 (rosado
en la figura 22) gque proviene desde el norte, desde el VMC. Luego
de la confluencia de los flujos N°1 y N°3 se forma el flujo N°4

que escurre por el oeste del VID (celeste en la figura 22).

Orden de flujo escorrentia superficial area de estudio y ortoimagen

594.500

§.279.500

594.500 594.750 595.000 595.250

Superintendencia

del Medro Ambecnte

Cobrerno de Chele Sistema de coordenadas proyectadas UTM
WGS84 huso 18 S

7 SMA

Divisién de seguimiento e informacion ambiental

Figura N°21: Escorrentia superficial mediante ortoimagen generada por
levantamiento de dron, con resolucién de 2 cm/pixel (fs. 6957). Afo:
2021. rFuente:Ilustracién N°4 de fs. 7708
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Orden de flujo escorrentia superficial area de estudio y ortoimagen

v SMA |:..~.‘...'.(~~ Sistema de coordenadas proyectadas UTM

WGSS4 huso 18 S
Divisién de seguimiento e informacion ambiental

Referencia: Reporte de Levantamiento Vertedero Dicham y Vertedero Municipal, DSI, SMA

Figura N°22: Flujos aportantes obtenidos mediante analisis de
ortoimagen con vuelo de dron Modificado con flechas de flujos
principales segun los datos de la imagen (orden de escorrentia, que

ademas coincide con lo mencionado a fs. 6957). Fuente: Modificacién de
Ilustracién N°4 de fs. 7708

CENTESIMO TRIGESIMO SEXTO. Que, al comparar ambas modelaciones,

antes y después de la ampliacién del VID se observa lo siguiente:

a) Que el punto de confluencia entre los sistemas de flujos
cambian entre las modelaciones del afio 2011 en relacidén a la
del afio 2021, ya que en el afio 2011 se encontraba dentro del
VID (estrella amarilla en la figura N°23), y en el afio 2021
se encuentra en la =zona de inundacién descrita en el
expediente en el sector noreste del VID (estrella roja en la
figura N°23). Un diagrama del cambio de punto de confluencia

se sefiala en la figura N°23:
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Orden de flujo escorrentia superficial area de estudio y ortoimagen
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Referencia: Reporte de Levantamiento Vertedero Dicham y Vertedero Municipal, DSI, SMA

Figura N°23: Cambio del punto de confluencia entre flujos aportantes
obtenidos mediante analisis de imagen satelital (2011) y ortoimagen con
vuelo de dron (2021). Simbologia: estrella amarilla: punto de confluencia
segun modelo de elevacién digital 2011; estrella roja: punto de
confluencia segin modelo de elevacién digital 2021; flecha:

desplazamiento del punto de confluencia; Fuente: Elaboracién propia a partir
de Ilustracién N°4 de fs. 7708

CENTESIMO TRIGESIMO SEPTIMO. Que, se observa en el detalle de los
resultados obtenidos en la modelacidén del afio 2021, que el punto
de confluencia se encuentra dentro del VID, luego de la =zanja
construida en la zona norte del mismo (figura 24). Alli se
evidencia que los flujos de escorrentia del modelo pasan por sobre
el limite norte del VID, desde el &drea inundada hacia el interior
del VID, por sobre la zanja construida por el Reclamante, observada
por el Tribunal y por la SMA como se desarrolla a continuacidén. La
misma imagen muestra cdmo es improbable que estos tributarios de
escorrentia se materialicen en este lugar en particular, puesto
que la zanja de borde y la disposicidédn de residuos generd una
elevacién del VID con respecto al &rea inundada. Lo anterior se
constata en terreno en la fiscalizacidén de abril 2019 (fs. 4418),
lo que también es reconocido por el titular en el informe

topografico a fs. 6353, se observa en el perfil N°3 presentado por
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la SMA a fs. 7709-7710 y se condice con el relleno del &rea talada
reportado en el informe de CONAF de octubre de 2019. Este ultimo
sefiala que la tala rasa de bosque nativo para la expansidén del VID
generd material tipo lefia que fue enterrado y tapado con material
removido (tierra), con el fin de estabilizar el terreno, lo que
elevd el nivel del area obstaculizando el curso de agua natural y
generando el anegamiento del A&rea noroeste del VID (fs. 5080,

5087) .

Se debe tener en cuenta que los modelos buscan establecer la
direccién del flujo del agua en una superficie determinada, lo que
implica que los tributarios se conecten y finalmente drenen. No
obstante, esto puede no reflejar la realidad. Para llevar a cabo
la modelacidén y obtener el orden de escurrimiento, se realiza un
proceso llamado "relleno de sumideros", cuya finalidad es eliminar
los datos que se desvian de la tendencia esperada de la superficie
circundante (ESRI, Como funciona Rellernar.
https://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/tools/spatial-analyst-

toolbox/how-fill-works.htm, visitado el 28 de julio de 2023). Esto
puede forzar a los tributarios que llegan al &drea inundada a fluir
hacia un tributario de mayor grado al eliminar los datos anormales
gue no siguen la tendencia de la superficie circundante (ver figura

24) .

En este caso especifico, es probable que los tributarios que
llegaron al &rea inundada fueran forzados por el modelo a fluir
hacia un tributario de mayor grado debido al relleno de sumideros
y al monticulo generado por la construccién de la =zanja. Sin
embargo, se debe tener en cuenta qgue, segun los antecedentes
mencionados, no existe un escurrimiento desde la zona inundada
hacia el suroeste del VID, como 1lo indican las o6rdenes de
escurrimiento del modelo. En términos sencillos, el modelo parece
confirmar el escurrimiento de las aguas desde el norte del VID,
pero en la realidad, estas aguas no se conectan hacia el tributario
mayor ubicado al suroeste debido a la presencia de =zanjas
observadas en terreno por el Tribunal y la SMA, lo que genera una

acumulacidén de las mismas.


https://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/tools/spatial-analyst-toolbox/how-fill-works.htm
https://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/tools/spatial-analyst-toolbox/how-fill-works.htm
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Leyenda

Orden de escorrentia
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Figura 24: Detalle del punto de confluencia entre flujos aportantes obtenido
ortoimagen con vuelo de dron (2021). Simbologia: las lineas representan los
flujos de escorrentia a partir del modelo de elevacién digital. E1 color
representa el orden de la escorrentia, las lineas amarillas marcan tributarios
primarios (que no se alimentan de otros tributarios), las lineas naranjas marcan
tributarios secundarios, que se alimentan de tributarios primarios, las rojas
tributarios terciarios, que se alimentan de tributarios primarios y secundarios
y azal tributarios cuaternarios que se alimentan de tributarios primarios,
secundarios y terciarios segin el método de Strahler. Fuente: elaboracién propia
a partir de material digital proporcionado por SMA a fs. 7701 y ss.

CENTESIMO TRIGESIMO OCTAVO. Que, se concluye entonces que estos
modelos evidencian un cambio en los flujos de aguas superficiales,
los cuales se pueden atribuir a obras al interior del VID,
independiente del origen de estas fuentes de aguas superficiales

tributarias.

CENTESIMO TRIGESIMO NOVENO. Que, existen en el expediente otros

modelos de direccidn del flujo en particular:

a) A fs. 5753, como parte del INFORME DE DANO A LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS (fs. 5733-5785) presentado por la municipalidad
de Chonchi, se presenta un andlisis del comportamiento hidrico
del 4&rea que comprende entre ambos vertederos y la zona
inundada de Dbosque. El1 anadlisis consiste en un modelo de
elevacién digital (DEM) a partir de una imagen satelital CNES
Airbus 2018 vy fue procesada utilizando herramientas de

hidrogeologia del software ArcGIS 10.6.1. A partir del modelo
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de elevacidédn se elabord un modelo de direccidn de flujo, el
cual posee una resolucidén de 10 m, aungque en la imagen de la
figura N°25 las dimensiones de los pixeles representan 20 m,
por lo que en definitiva, lo expuesto tiene una resolucidn de
20 m y no de 10 m. En la figura 25 se observa que las
direcciones de flujo para el VID en su extremo norte, asi
como los pixeles alrededor del limite noroeste, apuntan hacia
la zona de inundacidén (circulo amarillo). Por 1lo que su

resultado es consistente con lo resuelto por la reclamada.

Direccion del flujo 0 6 229 240

Leyenda . ) Metros
Orden del flujo . e
1 B sureste Datum WGS 84
’ B sur Realizado a través de
Suroeste Modelos de elevacidn digital
3 SRTM e imagen CNES Airbus
Geste Analizado a través de herramientas de
D Vertedero Industrial I Noroeste Hidrologia Arcgis 10.6.1
' erteaero Inaustria Norte

Vertedero Municipal
- Noreste

Figura N°25: Modelo de direccién de flujo. Linea negra: limite norte del
vertedero industrial Dicham (VID) modificado. Linea gris: limite suroeste
del vertedero municipal de Chonchi. Circulo amarillo: zonas inundadas.
Modificacién: Se agregan las flechas de color negro que indican la
direccién del flujo para cada una de las casillas de color originalmente

expuestas. Se agregdé marca de zona de inundacién con circulo amarillo.
Fuente: modificado desde INFORME DE DANO A LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS presentado por
la Municipalidad de Chonchi (fs. 5753).

b) Por su parte el reclamante también presenta un modelo

hidrodindmico en el informe opinidén experto: Informe andlisis
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experto medio ambiental zona Dicham en vertederos municipal
e industrial (fs. 369-398), sin embargo, el documento no
indica la fecha de la imagen satelital que se utilizd para
realizar el estudio por lo que no se puede ubicar
temporalmente el modelo de elevacidn, pudiendo corresponder
éste a un modelo realizado con datos anteriores a la
intervencidén del terreno, o a cualquier momento previo a los
eventos de afectacidén a los cuerpos de agua. No se precisan
referencias geodésicas y cartograficas gque indiquen por
ejemplo; proyeccidn cartografica, sistema de referencia
(Datum geodésico), red geodésica nacional. El1 modelo de
elevacidén digital (fs. 377), modelacidn de tributarios (fs.
378) y modelaciones de direccidén y sentido de tributarios
(fs. 378-379) no tienen referencia de los sitios de
disposicién final. Esto impide comprender gqué seccidn del
drea de estudio es la que se muestra. No se presenta un
criterio de distincibén entre tributarios principales y no
principales, por 1lo gque no se pueden considerar estos

resultados.

c) Que, ademéds, el titular acompand al expediente sancionatorio
el Informe “Analisis topogréafico % georreferenciado
Estratificacién y contexto Vertedero Industrial Dicham” (fs.
5426 - 5443). En este informe se analiza el relieve del sitio
entre ambos vertederos, usando informacidén referencial del
drea (Google Earth) para trazar dos perfiles topograficos.
Ademds, se presenta un levantamiento topografico (fs. 5437).
Los resultados de este se grafican en un mapa de curvas de
nivel, que cubre el &rea de ambos vertederos méds el sitio
colindante vy, ademds traza dos lineas que utiliza como
perfiles de elevacidén. Luego, a fs. 5439 presenta estos
perfiles, donde se detalla un &area de apozamiento de aguas
entre ambos vertederos, la que coincide con la zona baja de
la topografia realizada. Las curvas de nivel muestran la
diferencia de relieve en el vertedero Dicham, mismo caso en
el sitio privado, y la seccidén sur del vertedero municipal.
En base a esta informacidédn concluye que existe una depresidn

hacia el poniente y norte del VID, por lo que el régimen de
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escorrentia no se habria alterado. Sin embargo, el informe
realiza un analisis topografico gque Unicamente considera al
VID, sin medicién en el vertedero municipal. Para este Gltimo
solo se obtuvo informacidén Dbibliografica a partir de
mediciones topograficas realizadas durante el plan de cierre
del vertedero municipal. Esta circunstancia impide wvalidar
los resultados obtenidos, pues la metodologia utilizada en
ambos levantamientos no es equivalente. No existe una
parametrizacidén comin entre ambos levantamientos que permita
equiparar los datos y generar un pafio en comun bajo los mismos
parametros. Esto es extremadamente relevante considerando que
los levantamientos topograficos requieren de calibraciones en
terreno, de modo de alcanzar la mayor precisidén, evitando
margenes de error. De igual forma, dados los cambios en el
terreno producto de las intervenciones del titular, no es
posible comparar ni equiparar mediciones entre trabajos de
terreno, pues no hay fecha del levantamiento como tampoco
otras referencias que permitan relacionarlo temporalmente con
el VID. Este punto es clave para analizar el crecimiento de
superficie y cambios morfoldégicos del terreno. Conforme a lo
sefialado, se puede indicar que el perfil de elevacidédn tiene
imprecisiones que impiden wvalidar los datos que aporta vy,
sobre todo, no es posible analizar con mediana probabilidad
las diferencias de altura entre ambos vertederos. Sin embargo,
este informe reconoce que la acumulacién de aguas se
produciria por un relieve gue actuaria de contenedor al
presentar condicién coéncava, y que el limite sur de esta

contencidédn seria el borde norte y noreste del VID (fs. 5442).

d) Que, de los dos informes recién mencionados presentados por
el Reclamante, se debe serialar que los resultados de 1la
direccién de flujos de ambos trabajos coinciden, puesto que
ambos indican un flujo en direccidn oeste, pero por las
deficiencias metodoldégicas y falta de informacidén geografica
referencial de ambos informes no es posible determinar si la

propuesta de flujos es concordante entre ellos.

CENTESIMO CUADRAGESIMO. Que, en Dbase a todo 1lo anterior, se

evidencia que existié un cambio en la topografia del A&rea
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circundante al VID, que al menos en parte tiene relacidén con la
ampliacién del vertedero debido al relleno de la zona de corte de
bosque nativo, y por las actividades propias del relleno de las
zanjas que se ampliaron mas alla del &area autorizada. Esto se
observa concretamente a través de la comparacién de las
modelaciones de escurrimiento superficiales entre los afios 2011 y

2021.

CENTESIMO CUADRAGESIMO PRIMERO. Que, ademas en el expediente
constan los siguientes antecedentes que dan cuenta de un cambio en
la topografia del lugar asociados a un cambio en la escorrentia

superficial del agua.

a) E1 IFA de 2015 constata que existe presencia de lixiviados al
interior del VID en el sector adyacente a la zanja que esta
en proceso de cierre; que este lixiviado escurre de forma
lateral, se infiltra en el suelo y que no se encontraba
asociado a ninguin canal de evacuacién de aguas lluvias (fs.

4346) .

b) E1l IFA (DFZ-2019-482-X-RCA-IA), de abril de 2019, que rola de
fs. 4389 a 4574, establece los siguientes hechos: (i) La zanja
perimetral de canalizaciédn de aguas lluvias se encuentra
incompleta por el lado Oeste, Sur y Este del predio (fs.
4408); (ii) Las zanjas perimetrales no se conectan finalmente
al pozo de infiltracidén ubicado en la esquina suroeste del
predio (fs. 4408); (iii) La zanja construida en el sector
Oeste se encuentra ocupada con residuos y tierra removida
(fs. 4409); (iv) La ejecucidédn de la zanja en el sector Oeste
generd una trinchera que impide el natural escurrimiento de
aguas lluvias, lo que genera acumulacidén de estas aguas vy
anegamiento (fs. 4409). En este mismo informe también se
indica: “Se constata que la ejecucidén de la zanja para el
manejo de aguas lluvias generd un tipo trinchera hacia ambos
sitios que colindan con el vertedero por el lado Oeste, 1lo
cual impide el natural escurrimiento de aguas lluvias, lo que
genera acumulacidén de estas aguas, provocando anegamiento”.
A continuacidén se insertan las imadgenes rolantes a fs. 4405

y 4406, gque dan cuenta de la existencia de un apozamiento de
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las aguas, y la situacidén de trinchera gque son utilizadas en

la resolucién reclamada a fs. 6953 y 6954:

Y
R
.

B Canalizacion
aguas lluvias

7

qui
lixiviados
acumulados

Figura 26: Detalle de zona de|Figura 27: Detalle de zona de
acumulacién de lixiviados en zona |acumulacién de lixiviados en zona
circundante en la parte oeste del | circundante en la parte oeste del

VID. Fuente: IFA (DFZ-2019-482-X-RCA- | VID. Fuente: IFA (DFZ-2019-482-X-RCA-
IA) (fs. 4405) IA) (fs. 4406)

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEGUNDO. Que, adicionalmente, el
informe de CONAF de octubre 2019 sefiala que la tala rasa de bosque
nativo para la expansidén del VID generd material tipo lefila que fue
enterrado y tapado con material removido (tierra), con el fin de
estabilizar el terreno, lo que elevd el nivel del Area
obstaculizando el curso de agua natural y generando el anegamiento
del &rea noroeste del VID (fs. 5080). Lo anterior se respalda con

las fotografias de fs. 5087.

CENTESIMO CUADRAGESIMO TERCERO. Que, conforme lo expuesto,
desde abril de 2019 es posible advertir que las zanjas no estéan
completas y no se conectan con el destino final (pozo). Ademas, la
generacién de la =zanja en el sector Oeste elevd el terreno,
cortando el flujo de escurrimiento natural. Lo anterior se respalda
con las fotografias de fs. 4411 y 4412. De igual forma, contribuyd
a la produccidén de este fenbdmeno la tasa rasa de bosque nativo gque
elevdé el nivel del &rea intervenida impidiendo el escurrimiento

natural.
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c) Posible afectacién a la dinamica de escurrimiento

subsuperficial de las aguas.

CENTESIMO CUADRAGESIMO CUARTO. Que, la Resolucién
Sancionatoria a fs. 6959, en el considerando 246, sefiala “que se
podria estar afectando la dindmica de escurrimiento subsuperficial
de las aguas, ya que las zanjas donde se depositan los residuos
tienen una profundidad de 6 metros y actuan como una barrera al
escurrimiento del agua infiltrada, con efectos que podrian estar
sumdndose a la dindmica de escurrimiento superficial, y cuyos
resultados se podrian observar a largo plazo, evidenciando que el
alcance real de los efectos es poco claro”. Tal circunstancia si
bien no puede ser considerada un impacto propiamente tal, pues la
autoridad solo hace referencia a una “posible afectacidén”, si es
un riesgo que se deriva de la infraccidén, y que, en todo caso,

debe ser observado conforme al principio precautorio.

CENTESIMO CUADRAGESIMO QUINTO. Que, estas situaciones de
riesgo o de potenciales impactos que se crean con motivo de las
obras y acciones que complementan o intervienen el proyecto y que
no se encuentran contempladas en la autorizacidén ambiental, deben
considerarse como un cambio susceptible de ser evaluado
ambientalmente, atendido ademds que la falta o ausencia de
informacidén cientifica no es impedimento para que se adopten las
medidas para hacerse cargo del impacto. Por ende, el Tribunal
comparte la incorporacidén de este posible efecto ambiental dentro

de los que justifican la necesidad de evaluaciédn.

3. Modificacién sustantiva de los impactos en relacién al aumento

del transito de camiones.

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEXTO. Que, sobre este particular, se toman
en cuenta los siguientes impactos: i) aumento de emisiones de
ruido, vibraciones, material particulado, gases y olores; 1ii)
obstruccién a la libre circulacidén, el aumento en tiempos de
desplazamiento y/o perturbacién de fauna; iii) aumento de residuos.
A continuacién el Tribunal revisard si dichas circunstancias se

encuentran efectivamente establecidas en el expediente
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sancionatorio y si éstas, pueden considerarse modificaciones de

magnitud.

i) Aumento de emisiones de «ruido, vibraciones, material

particulado, gases y olores.

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEPTIMO. Que, esta circunstancia
aparece configurada en los considerandos 248 a 249, de la
Resolucidén Sancionatoria a fs. 6960. Respecto a la evidencia que
consta en el expediente relativa a la afectacidén de las personas
por estos efectos, se encuentran las denuncias que constan en el
expediente donde se menciona el malestar causado a los denunciantes
por la alta velocidad de los camiones y olores nauseabundos. Las
denuncias constan en el Ordinario N°161 del 02 de febrero de 2015
del SEA (fs. 4137) recibida el 3 de mayo de 2015, en la SMA, y
corresponden a las de Marcos Marquez (fs. 4140); Manuela Vargas
(fs. 4146); Nilda Cayun Cayun (fs. 4152); Albertina Cayin Cayun
(fs. 4158); Rosalba Navarro (fs. 4164); Iris Manqui (fs. 4170).
También hacen referencia a los olores, y al aumento del flujo de
camiones las denuncias gque se acompafilaron en el procedimiento
administrativo a través del Ordinario N°175 del 9 de febrero 2015
del SEA de fs. 4180 y siguientes. En particular las denuncias de
Marcela Gbémez Vargas (fs. 4183); Ana de Lourdes Andrade (fs. 4189);
Rosa Arteaga Navarro (fs. 4195); Guido Carcamo (fs. 4201);
Alejandra Cayun Cayun (fs. 4207). Luego, la denuncia de la Junta
de Vecinos de N°25 de Dicham que se acompafidé en el expediente
mediante Ord N°250 del 19 de febrero 2015 del SEA, quienes también
mencionan el excesivo trdfico de camiones y la emanacidén de olores
nauseabundos (fs. 4219). Ademds, en el expediente administrativo
consta escrito de la Junta de Vecinos de Dicham que solicitd 1la
nulidad de todo lo obrado en el procedimiento administrativo a
contar del 21 de agosto de 2019 donde sefiala que el plan de

cumplimiento no considera el impacto vial.

CENTESIMO CUADRAGESIMO OCTAVO. Que, en el informe aportado por
la I. Municipalidad de Chonchi denominado “Demanda por reparacidn
de dafio ambiental: Vertedero industrial DICHAM, Informe de dafo a
los servicios ecosistémicos” (fs. 5733 y ss.), consta que se

realizé un taller el 27 de octubre (se presume del afio 2019 debido
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a la fecha del informe), donde se formuld una linea de tiempo sobre
los temas de mayor importancia en relacidén al funcionamiento del
vertedero. Dicho informe sefiala que durante la construccidén de la
linea de tiempo se realizaron preguntas a los participantes de
modo de identificar tanto el &rea de influencia como los servicios
ecosistémicos provistos por ella (fs. 5742). Se sefiala que en dicha
oportunidad participaron 31 vecinos de las localidades de Huitaque
(4); Dicham (19); Vilipulli (3); Petanes bajo (4) y Petanes alto
(1) (fs. 5748), identificdndose como impacto los olores
nauseabundos, gque impiden una correcta relacidn con el territorio
y no permiten realizar actividades de recreacidn y turismo, asi
como la inseguridad de circulacidén por parte de la comunidad
producto de la frecuencia y forma de transitar de camiones de 1la
empresa, due alteran la accesibilidad a lugares dgque sustentan
oportunidades de recreacidén, lo que tiene relacidn con 1los
servicios ecosistémicos de “Sentido de lugar y Recreacién”. En la
linea de tiempo se sefiala que entre el 2010 y 2012 comienza el
tradnsito alrededor de 20 a 30 camiones diarios de dia y de noche

(fs. 5750).

CENTESIMO CUADRAGESIMO NOVENO. Que, no existen mayores
antecedentes en el expediente administrativo respecto al efecto
directo del aumento en el numero de camiones en la generacidén de
emisiones de ruido, atmosféricas y otros gases. En la Resolucién
Reclamada, esto se Jjustifica de forma bibliogradfica, haciendo
referencia a la Guia para la Descripcién de 1la Accidén del
Transporte Terrestre en el SEIA del afio 2017 (fs. 7032). También,
se sefilala en la Resolucidén Reclamada, a fs. 7007, que no constan
en el expediente administrativo antecedentes que permitan
determinar la significancia de la afectacidén a la vida y costumbre

de las personas.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO. Que, a juicio del Tribunal, resulta
altamente probable que producto del aumento del trafico de
camiones, los impactos comUnmente atribuidos a dicha actividad
como el ruido, vibraciones, material particulado, gases, olores,
entre otros, hayan aumentado en una proporcidén similar a la que
fueron evaluados. Vale decir, si en la evaluacidn se considerd un

determinado nivel de actividad para definir la relevancia ambiental
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de las emisiones, es perfectamente posible entender gque éstas
aumentaron en la misma forma que la actividad realizada. De igual
forma, el titular no acreditdé gque se haya hecho cargo de 1los
impactos ambientales adicionales, o que estos no se produjeron a
pesar de haber infringido las restricciones contempladas en la
RCA. En estos términos, cuando se ha incumplido una condicidn
prevista en la RCA para evitar un efecto ambiental, lo normal sera
que este efecto se haya producido, por lo que el titular asume la
carga de acreditar que aquello no sucedidé. Lo anterior, sin
embargo, no permite asegurar que estos hayan tenido el caréacter de
significativos, pero si que son superiores a lo gque pudieron

preverse en la evaluacidn.

ii) Obstruccién a la libre circulacién, el aumento en tiempos de

desplazamiento y/o perturbacién de fauna.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO PRIMERO.  Que, esta circunstancia
aparece configurada en el considerando 250, de 1la Resolucién
Sancionatoria a fs. 6960, para lo cual también hay referencia a lo
sefialado en los considerandos Centésimo cuadragésimo séptimo a
Centésimo gquincuagésimo. De acuerdo a la autoridad administrativa,
la Guia para la Descripcién de la Accidén del Transporte Terrestre
en el SEIA del afio 2017, sefiala que “el trdfico de camiones puede
generar la obstruccidn a la libre circulacidén o el aumento en
tiempos de desplazamiento, e incluso la afectacidn de la calidad
de aire debido al aumento de la emisidn de material particulado y
gases. Cabe agregar que un aumento de trdnsito de camiones puede
ocasionar ademds la perturbacidon de la fauna, debido al mismo
trdnsito que puede ser un obstdculo al libre desplazamiento de

esta, como debido al aumento de la emisidén de ruido”.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Que, tal como se sefiald en el
considerando Nonagésimo tercero, el titular del proyecto, en ambas
DIA, sefiald que su flujo de camiones serd de hasta tres diarios y
este antecedente fue considerado para descartar impactos
significativos adversos. Por ende, es esperable que un aumento en
el transito de camiones muy superior al previsto en la RCA, haya
generado el efecto de obstruir la libre circulacidén o al menos la

de aumentar los tiempos de desplazamiento de la poblacidén aledafa.
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Lo anterior no prueba que se hayan producido impactos
significativos adversos, pues para ello habria que calibrar 1la
magnitud y duracién (art. 7 letra b) RSEIA). En cuanto a la
perturbacién de fauna, si bien es posible entender un impacto
asociado al aumento de camiones, no hay evidencia en el expediente
que permita afirmar la existencia de fauna en los sectores en los
que transitan camiones. Ello, por cierto, no obsta a la

configuracidén de este impacto en sus otros aspectos.

iii) Aumento de residuos

CENTESIMO QUINCUAGESIMO TERCERO.  Que, esta circunstancia
aparece configurada en los considerandos 251 a 253, de la
Resolucidén Sancionatoria a fs. 6961. De acuerdo a la autoridad
administrativa el aumento en el flujo de camiones que llegaron al
vertedero significd correlativamente un aumento en los residuos
depositados diariamente. Al respecto indica que el considerando
3.3 de la RCA N° 436 de 2010, contemplaba un volumen diario entre
0 y 36 m® de residuos, para lo cual se preveila hasta tres camiones
diarios. Al aumentar el nUmero de camiones también debid aumentar
la cantidad de residuos depositados. Para tal efecto la autoridad
realiza un calculo estimado de residuos ingresados por sobre 1lo
autorizado, a partir de la cantidad promedio de residuos ingresados
por camidén y el numero de camiones ingresados por sobre 1lo
autorizado. Para ello se consideraron los afios 2015, 2016, 2017 y
2018 (considerando 252, fs. 6961). Se agrega en el considerando
253, que este aumento de residuos provocd olores molestos vy
presencia de vectores en las comunidades circundantes, lo que
habria quedado documentado en un taller realizado el 20 de octubre
de 2019 con los vecinos del sector, que da cuenta de las
consecuencias en turismo, actividades de la comunidad y afectacién

del paisaje debido al depdsito de residuos en exceso.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO CUARTO. Que, al respecto se debe
considerar la siguiente informacidén contenida en el expediente

administrativo:

a) A fs. 6948 y 6949, en Res. Ex. N°2358/2021, se sostiene que
la RCA N°548/2007 y RCA N°436/2010, aprueban el ingreso al
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vertedero de un total de dos a tres camiones diarios. La SMA
presenta una tabla de ingresos de camiones a fs. 6949 para el
afio 2018, y calcula el promedio diario para todos los meses

en 16 camiones al dia.

b) Consta de fs. 6599 a 6602 una tabla de ingreso de camiones
para el mes de septiembre 2016, con un total de 199 registros
para ese mes, lo que da un promedio diario de 8,3 camiones
(24 dias con ingreso) y un maximo el dia 29 de septiembre con
un ingreso de 14 camiones. El1 valor segun el célculo

independiente realizado a partir de la tabla es de 2755,4 m3.

c) Consta de fs. 6604 a 6605, la tabla de ingreso de camiones
para el mes de septiembre 2017, con un total de 144 registros
para ese mes, lo que arroja un promedio diario de seis
camiones (24 dias con ingreso) y un maximo el dia 14 de
septiembre con un ingreso de 12 camiones. E1 valor segun el
cdlculo independiente realizado a partir de 1la tabla es

ligeramente superior con 1.884,5 m3.

d) Consta de fs. 6608 a 6615 tabla de ingreso de camiones para
el mes de septiembre 2018, con un total de 154 registros para
ese mes, lo que arroja un promedio diario de 7,3 camiones (21
dias con ingresos). El valor segun el célculo realizado por
el Tribunal a partir de la tabla es 1.903,4 m3 con un valor
maximo diario de 158,2 m3 los dias 5 de septiembre (fs. 6612)
y 7 de septiembre (fs. 6613); en tanto que el valor aproximado
esperado, contenido en la RCA 548/2017 es de 3,2 m3 diario o
96 m3® mensual (fs. 4858 y 4863). con un valor maximo diario
de 158,2 m3 los dias 5 de septiembre (fs. 6612) y 7 de
septiembre (fs. 6613); en tanto que el valor aproximado
esperado, contenido en la RCA 548/2017 es de 3,2 m3 diario o
96 m3 mensual (fs. 4858 y 4863).

e) Consta de fs. 4455 a 4505 tabla de ingreso de camiones para
el mes de febrero 2019, con un total de 818 registros para
ese mes, lo que arroja un promedio diario de 29 camiones
(29.21) y un madximo el dia 8 de febrero con un ingreso de 57
camiones. E1 cédlculo del volumen total presentado en esta

tabla asciende a 12.065 m3, mientras que el valor segun el
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cdlculo independiente realizado a partir de 1la tabla es

ligeramente superior con 12.079 m3.

f) Consta de fs. 4506 a 4574 tabla de ingreso de camiones para
el mes de marzo 2019, con un total de 1007 registros para ese
mes, lo que arroja un promedio diario de 32 camiones (32,5)
y un maximo el dia 13 de marzo con un ingreso de 54 camiones.
El cdlculo del volumen total presentado en esta tabla asciende
a 14.332 m3®, idéntico valor segun el calculo independiente
realizado a partir de la tabla. Se debe considerar, ademas,
que la tabla presenta valores que estan en volumenes y otros
en kilogramos tales como 13.140 kg (fs. 4561), 400 kg (fs.
4560) o 2120 kg (fs. 4565), los que no pueden ser compilados

en el cdlculo final de volumen.

Tabla N°3: Ingreso de volumenes al VID disponibles en el expediente
administrativo

Maximo Maximo
Volumen total ., Volumen o
mensual (m3) ISR diario (m3) permitido
mensual (m3) diario (m3)
Septiembre 2016
(fs. 6599-6602) 2.755 91,8
Septiembre 2017
(fs. 6604-6605) 1.885 62,8
96 aprox. 3,2 aprox.
Septiembre 2018 1.904 (RCA 548/2017 635 (RCA 548/2017
(fs. 6608-6615) . fs. 4858 y ’ fs. 4858 y
4863) 4863)
Febrero 2019
(fs. 4455-4471) 12.079 431, 4
Marzo 2019
(fs. 4506-4574) 14.332 462, 3

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacidén contenida en el expediente segln
se seflala en la misma tabla.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO QUINTO. Que, adicionalmente, en la
seccién de Dbeneficio econdmico de la Resolucidn Reclamada,
considerando 422 a 432 (fs. 7016) el ingreso de residuos por sobre
lo establecido en sus RCAs, periodo 2013 al 2020, se define a
partir de la informacidén recibida el 24 de mayo de 2021. De las
mediciones obtenidas por la SMA para los afios 2016, 2017, 2018 vy
2019 se estimdé el resto de los afios y se obtuvo un beneficio de
351 UTA (fs. 7019). Finalmente, se debe mencionar que la SEREMI de
Salud constatdé la recepcidén no autorizada de residuos el 12 de

septiembre de 2019 (fs. 5677). En sus descargos el titular no
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desconoce el hecho sino sefiala que estos residuos estan siendo

retirados del lugar (fs. 5722).

CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEXTO. Que, a juicio del Tribunal, los
antecedentes presentes en el expediente son suficientes para
determinar la concurrencia del aumento de residuos y los impactos
consecuentes, puesto que los datos de los meses disponibles
sostienen la superacidén del ingreso permitido de camiones y de
volumen de desechos. El cédlculo del total de residuos ingresados
que realiza la SMA en los considerandos 425 a 427, a fs. 7016 y
7017, es correcto. En efecto, la Resolucidédn Sancionatoria considera
la cantidad de camiones sobre lo autorizado gque ingresaron al
vertedero desde los afios 2015 a 2018, y hasta septiembre de 2019.
Esta informacidén es proporcionada por el titular de fs. 6599 a
6616 y fs. 4455 a 4574 del expediente sancionatorio. Luego, para
determinar la cantidad de residuos que aporta cada camidén al
vertedero, se obtuvo un promedio en base al numero total de
camiones ingresados anualmente y la informacidédn proporcionada por
la empresa de los residuos recibidos desde el afio 2016 (fs. 7017).
Agrega dque, al no haberse informado la cantidad de residuos
recibida en el afio 2015, se estimdé que ésta correspondia al
promedio de los afios 2016, 2017 y 2018. Por ultimo, a partir del
producto entre la cantidad promedio de residuos ingresados por
camién y el numero de camiones ingresados por sobre lo autorizado,
se obtiene la cantidad total estimada de residuos ingresados por

sobre lo autorizado.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Que, la operacién resefiada, si
bien utiliza en algunas hipdtesis solo promedios y no datos reales,
ello se debe, principalmente, a la ausencia de informacidén que
debia proporcionar el titular, por lo gque es razonable recurrir a
estimaciones promedio. De igual forma, no se observa en dichos
cadlculos errores metodoldgicos o aritméticos, y el aumento de la
cantidad de residuos puede explicar también el aumento de la
superficie, dado que para poder ejercer la actividad ante el
aumento de residuos que se recibieron, el titular tuvo gque expandir
ilegalmente la superficie del vertedero. Por ende, el Tribunal
dard por establecidos los impactos derivados del aumento de 1los

residuos.
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Sobre la gravedad de la infraccién

CENTESIMO QUINCUAGESIMO OCTAVO. Que, habiéndose determinado
que existen antecedentes suficientes para justificar la elusidén al
SEIA, vale decir, para configurar la infraccidén del art. 35 letra
b) de la LOSMA, su gravedad inicialmente queda definida por la
misma ley. En este caso, por el art. 36 N°1 letra d) LOSMA. Por
ende, la clasificacidén de la gravedad se encuentra ajustada a
derecho, no correspondiendo a este Tribunal, en el contexto de la

consulta, verificar si concurre una infraccidén de mayor gravedad.

B. Respecto de 1los motivos para aplicar wuna sancién no

pecuniaria.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO NOVENO. Que, lo primero que se debe
constatar es que efectivamente la sancidén de clausura total vy
definitiva se encuentra prevista en la LOSMA para las infracciones
que son clasificadas de graves, por lo que ésta se encuentra
ajustada a derecho. Por otro lado, no cabe duda a este Tribunal
que la SMA detenta de una amplia discrecionalidad al momento de
elegir la sancién aplicable a las infracciones dentro de los rangos
definidos por el legislador. Dicha discrecién, sin embargo, se
encuentra moderada por la proporcionalidad y el cumplimiento de
sus fines institucionales. Esto implica que las conductas més
graves, donde el disvalor para el sistema de proteccidén ambiental

es mas intenso, deben tener sanciones mas gravosas.

CENTESIMO SEXAGESIMO. Que, en relacién a las razones gque ha
tenido la SMA para aplicar una sancién no pecuniaria, éstas se
encuentran desarrolladas desde los considerandos 675 a 691. Los

argumentos sostenidos en estos considerandos son los siguientes:

a) Sefiala que su “imposicidén se recomienda en el caso en que las
sanciones pecuniarias no son suficientes para cumplir el
objetivo de disuasidén o no son capaces de corregir los efectos
de la infraccidén en el bien juridico protegido, siendo éstos
de una magnitud tal que se hace necesario tomar acciones para
el resguardo del medio ambiente y/o la salud de las personas”

(considerando 677);
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b) Luego indica que la Guia de Determinacidén de Sanciones SMA,
sefiala que el “criterio principal para la aplicacién de estas
sanciones ‘es la importancia del dafio o el peligro de dafio
ocasionado, especialmente cuando la magnitud de ellos hace
necesario el cese temporal o definitivo de la operacidén o
actividad involucrada en la infraccidén, con el objetivo de
detener, eliminar o minimizar los efectos sobre el medio
ambiente y/o la salud de las personas’”. (considerando 678).
Agrega, en el considerando 679, que también se puede

considerar la reincidencia en la infraccidén cometida.

c) En el considerando 681, a fs. 7077, se indica que concurren
las siguientes circunstancias del art. 40 LOSMA: (i) riesgo
de alta importancia para el medio ambiente y para los sistemas
de vida de las personas; (ii) intencionalidad en la comisiédn
de la infraccidn; (iii) conducta negativa anterior del

infractor, y; (iv) reincidencia.

d) Posteriormente, se justifica en los considerandos 688 a 690
a fs. 7079, el caréacter total y definitivo de la clausura, y

su importancia desde la perspectiva del fin cautelar.

CENTESIMO SEXAGESIMO PRIMERO. Que, el Tribunal constata que, para
justificar la aplicacién de la sancién especifica de clausura, la
SMA ha utilizado una circunstancia del art. 40 LOSMA gque en su
Resolucién Sancionatoria indicd que no aplicaba para el Cargo N°
1, que es el que justifica la sancién consultada. Especificamente
se invoca la conducta anterior negativa del infractor, la que segun
los considerandos 623 a 628, a fs. 7066-7067 solo concurre respecto
de los cargos 2, 3, 5 y 7. De igual forma, se ha invocado la
reincidencia (fs. 7077) la que solo ha servido para clasificar las
infracciones constitutivas de los cargos 2 y 3 como gravisimas
conforme el art. 36 N°1, letra g) LOSMA. No hay antecedentes en la
Resolucidén Sancionatoria ni en el expediente administrativo para
justificar la reincidencia en la infraccidén que amerita la sancién

consultada.

CENTESIMO SEXAGESIMO SEGUNDO. Que, se debe considerar que las
circunstancias del art. 40 de la LOSMA deben aplicarse para
determinar la sancidén especifica respecto de cada una de las

infracciones que <constituyen los cargos, por lo que es
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perfectamente ©posible que algunas de dichas <circunstancias
concurran respecto de una de las infracciones y no de otras. Vale
decir, no pueden utilizarse para justificar una sancidén de una
infraccién circunstancias que solo han concurrido en otras

infracciones.

CENTESIMO SEXAGESIMO TERCERO. Que, sin perjuicio de lo anterior,
a juicio del Tribunal, subsiste como fundamento el que la sancidn
pecuniaria no es capaz de corregir los efectos de la infraccidn en
el bien juridico protegido, pues el proyecto se estd ejecutando en
un area que es muy superior al evaluado ambientalmente, y tampoco
se han adoptado medidas ambientales para hacerse cargo de 1los
efectos producidos por el incumplimiento que amerita la sancidn de
clausura. Adicionalmente, se ha constatado que existen graves
problemas de manejo de aguas lluvia que han terminado generando
lixiviados que siguen sin tratamiento, infiltrandose en las napas
subterrédneas y en sectores aledafos al vertedero. Atendida ademés
la existencia de zanjas sin terminar y que el proyecto no ejecutd
las medidas gque permiten funcionar en condiciones minimas de evitar
impactos o riesgos en el medio ambiente y/o la salud de las
personas, la sancidén de clausura definitiva aparece como la més
apropiada e iddénea. En otras palabras, la clausura asume un
caracter cautelar en el sentido gque evita que se sigan produciendo
impactos en el medio ambiente y riesgos en la salud de las personas.
Por ende, se estima iddénea y proporcional a los hechos constatados

por la autoridad.

C. Respecto del procedimiento administrativo

CENTESIMO SEXAGESIMO CUARTO. Que, a continuacién, el Tribunal
revisard si el procedimiento administrativo que sirvid de base
para la aplicacidén de la sancidn consultada ha cumplido con 1los

tramites y diligencias esenciales:

a) A fs. 4077 y siguientes, mediante Res. Ex. N° 1/Rol D-52-
2019, de 28 de mayo de 2019, consta la formulacidén de 1los
cargos realizada al infractor, y en especial a fs. 4111, el

cargo que motiva la sancidn consultada. Esta resolucidn esté
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suscrita por el Fiscal Instructor (S) de la Divisidén de

Sancién y Cumplimiento, Sr. Matias Carrefio;

b) A fs. 4577, consta la notificacidén personal de los cargos
practicada al titular del proyecto don Julio Hernandez con

fecha 30 de mayo de 2019;

c) A fs. 5666, consta la Res. Ex. N° N°5/Rol D-052-2019, de 3 de
febrero de 2020, en la que se tienen por incorporados al
expediente sancionatorio los documentos acompafiados por el

titular;

d) A fs. 6035, consta la Res., Ex. N° 8/Rol D-052-2019, en la
que se rechaza la solicitud de ampliacién de plazo para la
formulacidédn de descargos en razdn de haber sido otorgada con

anterioridad;

e) A fs. 6212, consta la Res. Ex. N° 9/Rol D-052-2019, de 16 de
septiembre de 2020, que tiene ©por no presentados 1los
descargos. Esta resolucidén se funda en que el rechazo al PdC
se produjo el 2 de septiembre de 2020 existiendo un saldo de
nueve dias para presentar descargos, los que vencian el 15 de
septiembre de 2020. El1 Tribunal considera que el criterio
utilizado por la SMA es conservador y permite una adecuada
tramitacién del PdC, pues no existe norma ni en la LOSMA ni
en el Reglamento que determine la suspensién del plazo para
presentar descargos o del procedimiento administrativo
mientras se tramita y decide sobre la procedencia de aquel
incentivo al cumplimiento. Por ende, la decisidén de no tener

por presentado los descargos se ajusta a derecho.

f) A fs. 6460 y siguientes, consta la Res. Ex. N° 10/Rol D-052-
2019, de 6 de octubre de 2020, en la gque la SMA rechaza la
reposicién respecto de la extemporaneidad de los descargos,
sin perjuicio de tener presente los antecedentes acompafiados

por el titular en la presentacién de 29 de septiembre de 2020.

g) A fs. 6675 y siguientes, consta la Res. Ex. N° 15/Rol D-052-
2019, de 27 de agosto de 2021, que Jjunto con tener por
acompafiados los documentos, tiene por cerrada la

investigacién.
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h) A fs. 6686 vy siguientes, consta el Dictamen del Fiscal
Instructor del Departamento de Sancidén y Cumplimiento, Sr.

Alvaro Nufez.

i) A fs. 6889 y siguientes, consta la Res. Ex. N° 2358, de 28 de
octubre de 2021, Resolucidédn Sancionatoria, suscrita por el

Superintendente don Cristdbal de la Maza Guzman.

CENTESIMO SEXAGESIMO QUINTO. Que, conforme a lo detallado, se
cumplieron adecuadamente los tramites mas relevantes del
procedimiento sancionatorio: formulacidén de cargos, notificacién,
dictamen y resolucidén sancionatoria. A la vez se aprecia que la
instruccidén recayd en la Divisidn de Sancidn y Cumplimiento, que
es una unidad diferente de aquella que aplica la sancidén, dandose
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 7 inciso 2° LOSMA. No
existen tampoco diligencias probatorias denegadas o que produzcan
indefensién. En consecuencia, la sustanciacidén del procedimiento

administrativo se ajusta a derecho.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE, ademéds, lo dispuesto en los arts.
17 N°3, 18 N°3, 20, 25, 27, 29, 30 y 47 de la Ley N° 20.600; arts.
2, 3, 35, 48, 36, 56, 57 y demds aplicables de la Ley Orgéanica de
la Superintendencia del Medio Ambiente, contenida en la Ley N°
20.417; arts. 8 y 10 de la Ley N° 19.300 y art. 3 del D.S. N°
40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, en lo que resulten
aplicables; arts. 11, 15, 41 y deméds aplicables de la Ley N°
19.880; art. 53 de la Ley N° 18.575 y normas pertinentes de la
misma; arts. 158, 160, 164, 169, 170 y demas aplicables del Cdédigo
de Procedimiento Civil; el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema
de Justicia sobre la forma de las sentencias, de 30 de septiembre

de 1920; y demas disposiciones pertinentes.

SE RESUELVE:

I. Rechazar la reclamacién de fs. 1 y ss., en virtud de las

razones expuestas en la parte considerativa de esta sentencia.

IT. A lo principal del escrito de consulta presentado a fs. 1 de

los autos Rol C-1-2021, por la Superintendencia del Medio
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Ambiente: autoricese la aplicacién de la sancidn consistente
en la clausura total y definitiva del proyecto Vertedero
Dicham especificada en el Resuelvo Primero letra i) de la Res.
Ex. N° 2358, de 28 de octubre de 2021, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que resuelve el procedimiento

administrativo sancionatorio Rol D-052-20109.

ITT. No condenar en costas a la Reclamante, por haber tenido

motivos plausibles para litigar.

Notifiquese y registrese.

Rol N° R 29-2021 (acumula Rol N° C-1-2021)

Pronunciada por el Ilustre Tercer Tribunal Ambiental, integrado
por los Ministros, Sr. Javier Millar Silva, Sr. Ivan Hunter

Ampuero, y Sra. Sibel Villalobos Volpi.

Redactd la sentencia el Ministro, Sr. Ivan Hunter Ampuero.

Autoriza el Secretario Abogado del Tribunal, Sr. Francisco Pinilla

Rodriguez.

En Valdivia, a cuatro de agosto de dos mil veintitrés, se anuncid

por el Estado Diario.
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